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ACTAS DECOMISION

COMISION PRIMERA El texto de la excusa es el siguiente: Autor: Procurador General de la Nacion,
CONSTITUCIONAL PERMANENTE Bogota D. C., 4 de octubre de 2000 doctorJaime Bernal Cuéllar
ACTA NUMERO 08 DE 2000 Doctor Ponente: honorables Senadotééctor Heli
(octubre 4) Eduardo Lépez Villa ROJF?Sb{ Da.rlo Martinez 1o origin@aceta del
. ) : - : ublicaciones: proyecto origin@aceta de
_ Cuatrienio 1998 2902 , Eecretatr)llo (;omlzlor;Prllmsra - Congresontmero 291 de 2000
Legislatura 2000-2001 - Primer Periodo onor_a € Senado ) ela _ePU Ica Ponencia primer debateGaceta del
Enlaciudad de Bogota, D. C., el diamiércoles APreciado doctor Lopez Villa: Congresonimero 315 de 2000

cuatro (04) de octubre del dos mil (2000), Cumpliendo instrucciones de la Senadora g pcomision: honorables Senadores: Héctor
siendo las 11:00 a.m., la Secretaria procedi®/&viane Morales Hoyos solicito a usted, se sirvag| Rojas Jiménez, Coordinador, Dario
llamar a lista, a los honorables Senadoresaiender la presente excusa para no asistir afartinez, José Renan Trujillo, Rodrigo Rivera,

contestaron: sesion de Comision Primera del dia de hoy 4 d@asidente Sala Disciplinaria del Consejo
Angel Arango Carlos Arturo octubre, por estar atendiendo la hospitalizaciaf) perior de la Judicatura —Doctora Leonor
- - de su pequefia hija Sara Alejandra Guti€rregerdomo Perdomo, Director de la DIAN, doctor

Blum de Barberi Claudia Morales . ; : :

. i : Guillermo Fino Serrano, Representante del
Carrizosa Franco Jesus Angel Cordialmente, Ministro de Defensa, Coronel José Manuel
Hernandez Uruefia Marco Tulio Janeth Vargas A. Castro; El sefior Viceprocurador General de la
Martinez B. Oswaldo Dario Asistente Legislativa Nacion, doctor Luis Eduardo Montealegre y

] . . . . . Representante de los funcionarios de Entidades
Ramirez Barrera Jaime Francisco Con el quorum reglamentario la Presidenc ‘blicas
Rojas Jiménez Héctor Heli ordend a la Secretaria dar lectura al Orden del '

. . - La Presidencia le solicité al Senador Héctor
. Dia, el que leido, abierta y cerrada sy . . . : ;
En total siete (07) honorables Senadores'consideracién y sometido a votacion fu eli Rojas, en su calidad de coordinador de la

En el transcurso de la sesion se hicierogprobado, por lo tanto la Presidencia orderd bctomljsmn, r|r|1d|¢[a un |n|f9rfme so?re Iol
presentes los honorables Senadores: entrar a desarrollar. asi: acontecido en relacion con el informe, 10 cua
. . P hizo en los siguientes términos:
Betancourt Pulecio Ingrid 1l , . .
Honorable Senador Héctor Heli Rojas

Caicedo Ferrer Juan Martin Consideracion y votacion del acta Jiménez:

Gerlein Echeverria Roberto de la sesion anterior Yo preferiria devolverle la palabra al sefior
GuerraLemoine Gustavo Pl;es';]a GSSC%gSig;fagrigndeglA(théisglg;ge;% gﬂresidente de la Comision, que es otro de los
Rllvera Salazar Rodrigo | , ggnmeﬁgaaa Votacion fﬂe aprobaFc)ia. Z?grrl].entes, y ademas miembro de la subcomi-
Vasquez A.rango Margarita Maria \Y Honorable Senador Oswaldo Dario

En total seis (06) honorables Senadores. Proyectos para primer debate Martinez Betancourt, Presidente Comision

Previa excusa escritano asistio lahonorable .|nforme de Subcomision sobre el Proyectgrimera:

Senadora: de ley nimero 19 de 2000 “por la cual se expide El doctor Rojas, con lujo de competencia
Morales Hoyos Vivianne. el Cadigo Unico Disciplinario”. intelectual, ha realizado una labor muy eficaz,
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en los Ultimos 15 dias y queremos que él mas oAbierta la consideracion del primer bloque Primero, la DIAN quiso tener un libro espe-
menos, nos..., yo la semana pasada, desgradi@-articulos, integrado por los articulos gueial en el Cédigo Disciplinario Unico. Es decir,
damente por razones por salud no pudetegran el pliego de modificaciones exceptan Régimen Disciplinario separado del de resto
acompafiar a la subcomision. Asf que no tend articulos: 3, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58 y 83e los servidores publicos de Colombia.
la informacion que realmente tiene el doctd? Senador Héctor Heli Rojas Jiménez, ponente, Nosotros les dijimos que eso nos parecia
Rojas. Yo suplicaria que nos ilustrara sobre & 10S siguientes términos los explico: muy forzado. Que de pronto es bueno que
evolucion del estudio que se esta haciendo enHonorable Senador Hector Heli Rojas tengan Régimen Disciplinario Especial. Los
esa subcomision. Jimenez: Jueces, la fuerza publica y de pronto lo que dice
Honorable Senador Héctor Heli Rojas YO creo que el resto del articulado sefida Procuraduria, los particulares. Pero los servi-
Jiménez: Viceprocurador, no tiene mayor discusion en lgores publicos de la DIAN, son parte de la

~ , medida de que hemos recogido en primer lugAHministracién pablica, como cualesquiera otro
Pues sefior Presidente, la verdad es que 19pgnencia, que es excelente y que fue trabaignpleado de un Ministerio, de un Instituto o de

hemgz reunidot er_ldregetidas o;ljorttjnid\?_des, dd muy a fondo por el doctor Dariq Marti”eélguna Unidad Administrativa. Porque la DIAN
repeticas oporiinidades con e Senor. ViIceprBetancourt, junto con la Procuradurfa. lo que es una Unidad Administrativa Especial y

E)lg%iosg ngnRgpﬁsggiaanfesoﬂilr I\gglritaerré%de A eso se le introdujo todo el tema de lan consecuencia no se justifica que tenga Régi-
NN : 'E?IAN. La DIAN nos pidi6 que aumentadsemosnen propio.

Pre&dgntt_a.._. -eonot Perdomp, PreS|d.ente J9fas faltas, que regulasemos unos comporta-y yentrg de lo que pidieron practicamente se

Salq Disciplinaria del Consejo ,Super!or de__'ﬁflientos muy propios de la DIAN vy le hemo:f 6 tod S Y t P \

Judicatura, con el Senador Jose Renan Trujilgogido sus propuestas. r((e; aggpqﬁeohgy (;: ecrl::;l ?a?t ;qsuea Egs rfgnpvueendcé?]-

y con el Senador Rodrigo I?lyera. Los amigos de la DIAN nos pedian treg,meter sino los funcionarios de la DIAN. Na-
Hemos avanzado muchisimo hasta el punggsas, que tanto la Procuraduria como la subgfs mas puede cometer por eiemolo faltas en
sefior Presidente de que hemos logrado mfision quiso rechazar. Esas tres cosas fuergnyioria d% contrabando gen rJnatgria de infor-
acuerdo en un 95% del proyecto, quedan cuatra reserva de identidad para los informantes cién sobre el Régirr;en de Aduanas. sino
(4) temas que nos gustaria discutir sepatda- DIAN. La revision selectiva de los fallos uien trabaie en las Aduanas Entonées le
damente y que son los siguientes: disciplinarios al interior de la DIAN y una?ipificamos vJarias faltas y varias éanciones casi

El primero, el tema del poder preferente. EfomMpetencia especial al Director de la DIAN i
ejercigio del poder prefergnte pgr parte de PAra desvincular a servidores publicos de %ﬂ%ﬂﬁnggeer? ?rﬁallﬁjgfdlg’c%?giglageessglﬁas
Procuraduria. El tema de la ticinaci IAN, “verdad sabida y buena fe guardada”. , Ja¢ guak

. participacion emas servidores publicos.

intervencién de |as ONG en IOS procesos En esos temas no eStUVimOS de acuerdo. .
disciplinarios contralos miembros de las fuerz4z€NSamos que era como retroceder un poco er|NSISto en que fuera de esos tres temas, en

o L T It rdad no habia otro. Nos parecié complicado
militares. EI Régimen Disciplinario de losl© due hemos avanzado ultimamente de sup 0. N0 P comp
. . todo lo que sea contrario al debido proceﬁpnerle reserva de identidad a los informantes.
particulares y un tema que no es que despie : o la iustici bo. L
: . que sea contrario a la publicidad de I&SO es regresar a la justicia que se acabo. Las
mucha controversia, pero que si es nuevo que’es_. . - S o A
; - . i - . administracion de justicia. facultades esas extraordinarias para desvincu
la inclusion de un libro especial en este Codlg% p _ L i r sin decir borgue nos parece que Son contra-
Aqi e inlinari . .~ Pero yo dirfa que si la Comisién confia eff porq p q
para el Régimen Disciplinario de los funcionarios ]

de 1a Rama Judicial. nosotros y si el sefior Viceprocurador esta @S al mismo Estado de derecho, y al debido

._.acuerdo y da fe, de que todas estas propuedlfRCeso Y la selectividad para revisar I_Qs fallos
Esos cuatro temas que son bastante polémicsiittivas han sido trabajadas minuciosameng@sciplinarios de los inferiores, también nos

tienen proposiciones nuestras que someteriampgiriamos votarlas con toda tranquilidad porquirecio que no era de acogida. Eso fue sefior
avotacion un poco libremente tratando de queé@toy seguro que con ellas vamos a mejorar\éfeprocurador, yo creo.
Comision resuelva esos temas. Pero enlo demagwal Cédigo Disciplinario. La Ley 200. Sefior Presidente y sefiores Senadores, el
si quiere sefor Presidente yo le propondria 9U€ e es una cosa de mucho trabajo, de mudhigiculado que propongo que se vote en blogue,
comenzaramos a votar, 0 por |0 menos a Cer@lfyerzo, de mucha dificultad, en la que hemogntiene los siguientes aspectos del proyecto:
la discusion del resto del articulado. escuchado a mdltiples sectores que a traves deprimero, el titulo que se refiere a los princi-
Ese es el informe que yo podria dar sobre ¢artas o manifestaciones verbales nos han iﬂ|§ios rectores de la Ley Disciplinaria. Excluyen-
subcomision. Tenemos las Proposicionasuado. Contenidos que nosotros hemos escoggs de alli el tema del poder preferente de la
sustitutivas de la Ponencia. Si usted no dispode para que alli quede. Procuraduria. En verdad, estos principios no

otra cosa, comenzariamos. Sila Comision lo quiere asi, yo puedo dar féienen mayor discusion, en la medida de que son
Como lo anunciara en su intervencion, ele que hariamos un buen trabajo. Si quieren lesncipios generales que se recogen de la doctri-
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez, solicité apodriamos leer un poquito los titulos, o loga, de lajurisprudenciay por lo deméas como les
Presidencia excluir de la discusién general degpitulos de los temas que contiene todo egecia hay un tema muy importante que es el de
articulado los siguientes temas fundamentaledticulado que es mas del 90% del articulado dgl |esividad, como principio nuevo para que no

Articulo 3°, el Titulo Unico del Libro Tercero, Proyecto..., si doctor. se sancione al servidor publico de una manera
correspondiente a los articulos 52 al 58, y el Honorable Senador Gustavo Guerra objetiva, sino en la medida en que su comporta-
articulo 83. Lemoine: miento realmente sea lesivo, para el bien juridi-

La Presidencia anunci6 que en virtud de lo Es solamente para preguntarle: ¢ Si de lo q@e de la eficacia, la eficiencia o la transparencia
extenso del articulado, se armarian dos bloqueiesentd la DIAN, hay mas puntos de los tréle la administracion publica.
de articulos integrados de la siguiente form&ue usted acaba de comentar, y qué tratamientoE| libro segundo, se refiere a las definiciones
Primer bloque de articulos:Conformado por Se€ les dio a esos puntos adicionales, si hubo ag®la funcion plblica y a la falta disciplinaria.
aquellos articulos en los cuales no hay maygtas de lo que usted comenta de lo de la DIANGI{ tratamos de decir cuél es el contenido de la

discusion y para los cuales, en algunos, exist&f €S mas Presidente. falta disciplinaria. Cual es el contenido de la
propuestas modificatorias; y 8egundo blogque Honorable Senador Héctor Heli Rojas accion disciplinariay cual es la dimension de la
de articulos: Con los articulos: 3, Articulos 52Jiménez: Ley disciplinaria.

al 58 que integran el Titulo Unico del Libro A ver sefior Viceprocurador si me llego a Todo eso, son cosas generales en las que no
Tercero y el articulo 83, que presentan graquivocar usted me ayuda a dar este inforrhay lugar a mayor discusion porque también
polémica y discusion. porque usted estuvo con nNoOsotros. son principios generales de derecho sancio-
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natorio, que hemos tratado de pulir al maximo das Regimenes Especiales. Todo lo que hemm®mento dado podrian significar poner en duda
este trabajo. hablado es el Régimen General Disciplinaria seguridad juridica y el principio de la cosa
El titulo Ill, se refiere a la extinciéon de laOrdinario, para todos los servidores publicosjuzgada.

accion disciplinaria. Pero también son cosas En este titulo Ill, se habian incluido unas Pues bien, enesohemosllegadoaunacuerdo
que no dan lugar a mucha discusion, simpleisposiciones en la Ponencia para el Régimeon la Procuraduria y es el siguiente: En el caso
mente se dice que la muerte del investigado oda lafuerza puablicay un libro para precisamentie los fallos condenatorios, indudablemente
prescripcion de la accion disciplinaria darael Régimen de los particulares. Ahi habia dagie la Procuraduria se advierte una injusticia, o
lugar a la extincion de esa accion. También soitulos. Perdon, un titulo con dos capitulos. Lel disciplinante, el superior jerarquico, quien
cosas generales. Alli se habla de la prescripcida la fuerza publica y lo de los particulares. seaque advierta unainjusticia, pues debe revocar
de la aCCién, de la prescripcién de la sancion. Yo diria gue el tema de los particu|ares’ ygse fallo en Cua|ql,liel’ tiempo. El fallo
El titulo IV, trata de los derechos, debereslyemos pedido que lo votemos por separado. Agéincionatorio, el que condend al servidor
prohibiciones, incompatibilidades e inhabivamos a tener unas discusiones muy profund@éblico.
lidades del servidor publico. Este es un articulo particularmente desde cuando rendi mi Po- Pero en el caso del fallo absolutorio, en el
que se ha trabajado muchisimo y es el articutencia pedi que ese titulo se excluyera en &tiso del fallo absolutorio, que es mucho mas
central...es el titulo central del proyecto. Etotalidad. complicado hemos aceptado que solamente la
este titulo IV, se enumeran cuales son los dere-perg esa es una propuesta mia, que no corfecuraduria General de la Nacion pueda revocar
chos de los servidores publicos. Cuales son de a toda la subcomisién y en dltimas, ptas fallos absolutorios, pero por dos causales
deberes, cuéles son las prohibiciones, cua hemos querido que a voto limpio, si se nigicamente. O porque el fallo fue producto de
son las inhabilidades, cuales son las incompaiermite la expresion, luego de oir atodos los que proceso, en el que la decision obedecié a un
bilidades. quieran sobre el tema decidamos aqui ese puptevaricato, o la condena obedecié a pruebas
Los servidores publicos solo responden pgue es tan delicado. falsas.
infringir sus deberes, por infringir las prohibi-  Entonces, en el tema del titulo de los particu- Practicamente lo que existe hace muchos
ciones, o por violar el Régimen de inhabilidadggres, lo vamos a votar y a discutir por separadaiios en el proceso penal, el llamado recurso
o de incompatibilidades. Eso esta practicamepn el tema de la fuerza ptblica hemos aceptaégiraordinario de revision que permite revisar
te calcado del actual Codigo Disciplinario, de lghuchisimas, no...muchas. Seis (6), o siete (IBs sentencias ejecutoriadas en materia penal,
Ley 200. Mejorados en algunos puntos casi é@servaciones que nos han hecho ellos, y reallando se demuestra una injusticia palmaria.
redaccion. Porque en eso es muy poco lo ghfente han aportado al mejoramiento del pré¥na injusticia evidente, esto es cuando se
hay que inventar. yecto. demuestra que eljuez prevarica o que las pruebas
De manera que ese titulo centralisimo tam- Queda un tema en el cual no ha habidgeron falsas o levantadas contra el debido
bién se puede votar sin mayor discusion porqd@uerdo y que se discutira y votara por separa@$oceso o el desconocimiento de los derechos
ahi no hemos creado nada nuevo. Es lo qagie es el tema de silas ONG, pueden intervefiifdamentales del procesado.
existe actualmente que no es tan malo, que §8mo sujetos procesales en los procesosMe parece sefiores Senadores, porque la vez
servido. disciplinarios contra miembros de la fuerzpasada el doctor Angel, el doctor Gerlein, otros
En el titulo V. Viene otro tema importantepublica, por faltas gravisimas. Senadores, yo mismo, expresamos muchas
del proyecto, que es la clasificacion de las faltas gn |0 demas, si el sefior Viceprocurador nquietudes sobre una propuesta que tal como
y el sefialamiento de las sanciones. ES un cagiéne otra observacion estamos de acuerdo €$faba presentada podia significar descono-
tulo muy denso de explicar, en la medida de gu§do ese titulo de la fuerza publica. cimiento de la cosa juzgada.

en la Ponencia porgjemptlj(?, teniamos 41 faltas| ¢ iyy10s que siguen entonces, son unos Tal como lo aceptamos en esta proposicién
gravisimas y oyendo a distintos Sectores Yg,,ns que no dan lugar a mayor discusiésustitutivadel articulo 120 de la Ponencia, pienso

vamos como en 55 faltas gravisimas. porque no se hace sino recoger, o disposiciorfigée queda bien. Pienso que queda bien, es lo
Cuando uno hace esa enumeracion tan extefed actual Cadigo Disciplinario, o disposicione§aximo que hemos alcanzado ahi.
sa, dicen: Bueno, los van a fregar por todo. N9 principios generales del Derecho. El proyecto de articulado sigue con el tema

Aqui un criterio que el Viceprocurador explicé la El titulo IV, habla del procedimientode las nulidades, pero en eso no nos vamos a
vez pasada y es que reaimente no queremoslyinjinario. De como se ejerce. De como d8ventar nada porque ya todo esté inventado
derecho dlsc!pllnano que sea !gu_al al derecq%mita_ De ante quién. La competencia, |gdesde Carrara, noy desde antes de Carrara. Pues
penal. Pero si aceptamos un criterio que_p|antﬁﬂpedimemos, las recusaciones, los sujetégéles son los vicios que afectan los actos del
el doctor Dario Martinez, en su Ponencia ta'l'%'rocesales, la actuacién procesal, las notificaroceso y que conllevan a su anulacion.

|

bién, en el sentido de que en el fondo todo deliigynes y as comunicaciones, los recursos, lasRegulamos el tema de la segunda instancia,
es una falta, pero no toda falta es un delito.  ,,epas, las nulidades, las atribuciones de policjae eso también es debido proceso Constitu-

Y en la actual enumeracion de faltas dglidicial, laindagacion preliminar, la evaluacidrtional y ahi no hay nada que inventar.
Cadigo Disciplinario, no estaban incluidas conde la investigacion, los descargos, la segunBesaltariamos lo siguiente: Unos procedimientos
ductas nuevas y conductas de una trascendengitancia, etc., etc. especiales, unos especiales, hay un proce-
muy grandes, como las violaciones a los Dere- pjenso que en eso sefior Viceprocuradordjmiento verbal.

chos Humanos, o al Derecho Internacional Héppiores Senadores, no hay mayor discusion,Hemos considerado que la eficacia de la
manitario, en particular. son cosas sobre las cuales uno realmente josticia disciplinaria, no seria muy grande si

Por eso, es que se prolongo la enumeracitiene mucho que inventar. Para decir como para todo existiese un solo procedimiento
de las faltas y también alli se incluy6 el tema gueace una notificacion o cuales son los recurs@®n los mismos términos y con las mismas
pedia la DIAN, y eso implic6 crear nuevo® como se reparte la competencia, etc., etc. instancias.

numerales y otros temas que pidieron no sé, siHay un tema sefiores Senadores en el que yoY entonces acogemos la idea de un procedi-
Empresas Plblicas de Medellin; la Contraloriguiero que me pongan atencién porque estamiento verbal, rapido, con absoluto respeto del
de Medellin; los Contralores Municipales. Laste capitulo y ya fue objeto de discusién aquiebido proceso y de todas las formas procesales
gente ha querido que ese catalogo sea lo mejgticulos, 116, 117 y 120. Es el tema de revisidgue estan en la Constitucién y en la Ley, para
posible y creo que lo logramos. de los fallos. Que en oportunidad pasada, a sd@ncionar ciertos casos muy flagrantes, muy
El titulo Ill, es el titulo que nos ha ocupadanismo me parecié que era complicado tal conavidentes, muy de bulto. En los que préctica-
mas trabajo, porque es el titulo que se refieresaplanteaba porque esos fallos de revision enmente la investigacion y todo ese proceso seria
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una dilacion de un costo, y un esfuerzo y uel caso pasariamos a los tres, a los cuatro temas. Es decir, sin esa sentencia ejecutoriada no
sacrificio del Estado, para sancionar a una pgde hemos excluido. Al Régimen de lose puede reabrir la investigacion. Ese me parece
sona que en muchos casos ha reconocido la fgdtaticulares, al poder preferente, al tema de lgge es un punto importante.

o que evidentemente no tiene que defenderse@NG, y altitulo de laadministracién de justicia... - Sin embargo yo le solicitaria a los Ponentes,

la medida de que hay una claridad meridiars. .. que de todas maneras dejaramos ese punto
acerca de su responsabilidad. Honorable Senador Oswaldo Dario también por fuera. Porque pienso que ha
Yo sefior Viceprocurador, doctora Leonor, Wartinez Betancourt, Presidente Comision suscitado de todas maneras cierta controversiay
demas personas que han estado presentes d?rilmera: todo y me gustaria solicitarle al sefor
subcomision terminaria aqui esta presentacion, Sj sefior Senador, con todo gusto. El Senaddg€eprocurador que se expresara sobre el asunto
para insistir en que llegar a este articulado q@erlein, luego el Senador Guerra. para dejarnos a todos la tranquilidad de que
propongo votar en bloque ha sido un esfuerzo Honorable Senador Roberto Gerlein €Stamos haciendo lo correcto. Muchas gracias.
verdaderamente importante. Echeverria: Doctor Eduardo Montealegre, Vicepro-

Hemos trabajado lo mas que hemos pOd'dO',Pero también estan maltratando en la ljltin?ewador General de la Nacion:

y yo quisiera que si alguno de los que estan aifse acion que me hizo sobre los juicios de Si Nosotros estamos totalmente de acuerdo
presentes cree que lo he traicionado, enlo quefGisisn también estan maltratando la prescriE'On la Reforma que plantea el doctor Héctor

dicho. Pues tiene la oportunidad, o dgg eli. Porque realmente en las discusiones ante-
recordarme,oqlecor_reglrme,yseriael momento oraue usualmente esos iticios de revisicﬂ?res’ una de las criticas que se hizo a la
para que nos diga, si se quedo algun tema ques)(/)d: Ia?r LiSIMOS usualme#te imolican_ |gosibilidad de la revocatoria de las sentencias
propuse y no esta incluido. terminagién de un proceso y la épertgra 4e uAbsolutorias por parte del Procurador General

Pero pienso que hemos hecho un trab%‘&evo. Entonces, fijese que se producen d%g la Nacién., era.de que guebrantaba el pri.nci-
serio y muy responsable y en consecuendg aciones poco ’comunes pio de seguridad juridica. Porque estaba abierta
sefior Presidente, como hay quérum. Yo no sé si ' la posibilidad de revocatoria.

me dejan repetir una cosa que ya dije, porque Primero, revocar un fallo absolutorio y oY por el solo hecho de que se discrepara de

. . . . egundo, llevarse de cuajo la prescripcion. Se. > -
llegd el doctor Gerlein, y €l fue alguien qu 3an de cuajo la prescrijpciénp Si serr)é buej@lnterpretamon, o de la valoracion de la prueba
conmigo se opuso mucho ala revocatoria de | & )

fallos de la Procuraduria, como para iIustrarqudue una falta disciplinaria, porque hasta don I?)h;t?slilrattc?r?(;dOegtl—:ﬂﬂégtlzcl)oﬂggﬁoql;grﬁ’)gorfggi\elg
, ! op mis conocimientos alcanzan este es un Coédi u '
él en lo que acabo de decir. llustrarlo n

) . : .quscipIinario, y una falta disciplinaria donde e ara una revocatoria d,e un faI,IQ absolutorio y
informarlo, quien va ilustrar a Roberto Gerle'nfuncionario ya ha sido absuelto y donde %bwamente tienen razon los criticos en el senti-
Y

ya es super ilustrado. tiempo ha prescrito la accion, pueda revivir. 0 de que como estaba el sistema propuesto por

En ese tema de la estoy proponiendo que se . . . arte de la Procuraduria, pues se podria afectar
. Honorable Senador Héctor Heli Rojas . : o
vote en bloque todo el articulado que nohadadg,. -~ J85 el principio de la cosa juzgada y el principio de
iSCUSi i enez. la seguridad juridica
lugar a discusiones pues insalvables en aE < mal. N . _Segu Ju .
subcomisién y uno de los temas era el de la =S qUéyome exp(;ese _mad. 0acogimos a:jqw Realmente como la norma estaba diciendo
revocatoria de los fallos. un recurso extraordinario de revision, naddy,a napja lugar a la revocatoria del fallo absolu-

Llegamos a un acuerdo doctor Gerlein, paga, A %o, cuando el fallo fuera manifiestamente
' iuridi ’ e e ) ) trario a la Ley. Pues lo manifiestamente
_noza;%n;ar cggtra I: Sfr?ué:dggég”gfa}gs'e};ﬁ% procedimiento administrativo que hace quigtynirario a la Ley ?e/s un problema de interpreta-
juzgada y €s qu @puso las sanciones. Eso se puede tomar
condenatorios, pues se puedan revocar gfis media hora. Segin la informacion ques 5 prueba
cualquier tiempoy en cualquier instancia, siungy p :

ve que se condend injustamente al servidor Claro. poraue si no irfamos a periudicar Para el nuevo Procurador, o para el nuevo
publico, por qué no revocarelfaIonabsoIverIq[. » POrq per §lincionario puede ser manifiestamente contra-

Eso me parece muy I6gico. if:fe gg lc?eprree\?igg)r(l:lol—nléjirr?angé ;gﬁildg?j Tj%ala Ley, lo que el funcionario anterior valoré
El problema es con los fallos absqllJtoriO%vocatoria, pero de orden administrativo, pggm%gf cggﬁcistnctamente favorables para el
entonces en el fallo absolutorio acogimos e P '

Procurador General de la Nacion, si encontrd p .

inia fi ) ! Entonces, en ese aspecto, si tenian toda la
vieja figura que usted conoce del derecho pengh, 1t esas dos circunstancias que hubg, | sentido d P dia afectar |

del recurso extraordinario en revision. Se ace Pevaricato o que hay pruebas falsas on en el senudo de que se podia arectar la

revocar Unicamente por parte del Procurador . seguridad juridica. Pero como esta planteado el
General de la Nacién, de oficio o a peticién d% Honorable Senador Oswaldo Dario sistema, ahi se corrige el defecto que el doctor

juridica y un problema de la interpretacion

Defensor del Pueblo, los fallos disciplinariof12rtinez Betancourt, Presidente Comision  Gerlein criticaba en reuniones anteriores y algu-
absolutorios, cuando en sentencia penal'Mera: nos otros parlamentarios, en el sentido de que se
ejecutoriada, asi es que dice de memoria, no esA ver, sefior Senador Gerlein, el Senadaierra el circulo.
cierto. Guerra habia pedido una interpelacion antes depara poder proferirse la revocatoria del fallo
Cuando en sentencia penal ejecutoriada 38 Sefioria, con todo gusto y el luego el Senad@solutorio, es necesario que previamente exis-
haya demostrado que ese fallo absolutorio f&erein. ta una sentencia condenatoria. ¢Una sentencia
producto, o de un acto de prevaricacion o de Honorable Senador Gustavo Guerra condenatoria sobre qué aspectos?
pruebas falsas, que es lo mismo del recurkemoine: Una sentencia condenatoria de un Juez Penal
extraordinario de revision de la justicia penal Gracias Presidente. Es el mismo sentido Sejecutoriada donde determine que la absolucion
ordinaria. nador Gerlein, es que aqui se hizo el comentagae se profirié en ese caso es manifiestamente
Yo por eso, patrociné esa férmula, creo qude que esa revocatoria se haria si existia prewiantrario a la Constituciény ala Ley. O sea, hay
esta bien, estoy pidiendo el apoyo para ella, par@nte una sentencia ejecutoriada que estallerproceso penal previo con todas las garantias
obviamente su sefioria si quiere manifestar algoera previamente que se dieron los delitos gygresupone un fallo debidamente ejecutoriado
como siempre sera de mucho provechasted menciona, Senador Héctor Heli. donde se diga que el fallo absolutorio violé en
especialmente para el suscrito. Hago la pregunta en este sentido: ¢ Tiene gi@Mma ostensible la Constitucion o la Ley.

Yo termino, con esta presentacion dedxistir esa sentencia ejecutoriada? Es decir, esaO, que se haya demostrado en un proceso
articulado que pedimos votar en bloque y de sewndicion que ustedes determinarosire qua penal que el fallo absolutorio se fundamentoé por
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ejemplo en pruebas falsas. Entonces en esastidad de faltas disciplinarias que constituyewstro y de estos 10 afios de barbaras naciones
casos, pues previo el fallo penal, pues ya hatdelitos. Delitos tan graves como el homicidio, lgue todos toleramos, patrocinamos y aproba-

unaseguridad juridica para proferir larevocatoriartura, como el genocidio, como el peculadanos en este Congreso, aun superando nuestros
correspondiente. Y la pregunta que me hago en este momerf@Atos de conciencia, debemos empezar a exa-

Ahora, no se trata de incluir o de establecen que estamos debatiendo la crisis fiscal d&inar.

un proceso de revisién ante la Procuradurfais, el recorte del gasto publico, es: ¢ Hasta quéAqui ya lo planteé alguna vez el Senador
General de la Nacién, para la revocatoria dplinto, esta no es una buena oportunidad, horfi&erman Vargas, discutiendo el tema en relacion
fallo absolutorio. Basta con que se traiga lables Senadores, paraque el Congreso que eoal la Fiscalia y es la acumulacion en los
constancia de la sentencia ejecutoriada por pgue le toca empiece a reencuadernar instittismos organismos de investigacion de las
te del Juez Penal o con respecto a la prueba o camnalmente el pais, a evitar las duplicidadesfacultades de decision y de juzgamiento. Eso
respecto al fallo mismo para que proceda &vitar los paralelismos funcionales? pues, en el caso de la Fiscalia tiene un
revocatoria. A mi me parece que no tiene mucho sentiggondicionamiento constitucional.

No se afecta tampoco la prescripcion, Senpero discutamoslo. Yo sé que no viola@h bis Mas temprano que tarde tendremos que lle-
dor Gerlein. Si al momento de irse a decidin idem que la discusion teorica ya esta supergar al cambio constitucional indispensable para
sobre la revocatoria del fallo absolutorio, porda. Pero me parece que no tiene mucho sentiiee este pais vuelva a ser un pais civilizado y la
que esté presidida de un fallo penal y ha ocurgréctico, fiscal que el Estado colombiano haddscalia se ocupe de investigar a fondo, y la
do el término de prescripcién y ahi si sencillain doble esfuerzo para examinar la misma cofgsponsabilicemos politicamente de armar ca-
mente Senador no hay absolutamente nada qlta. Por parte de la Fiscalia, desde el punto%is solidos, con pruebas idéneasy no lo que esta
hacer, se respeta el término de prescripcidvista de su tipificacion penal. ocurriendo ahora, que como le damos la facul-
Solamente que ya no seria procedente lapor parte de la Procuraduria desde el purl@f! de investigar y al mismo tiempo de determi-
revocatoria, porque estaria prescrita la accigf vista de su tipificacién disciplinaria. Pero 192" [& privacion de la libertad de los sindicados,
penal en el caso de que hayan transcurrido Ifsma conducta, examinada por parte de dB4eS muy facilmente arman casos absolutamen-
términos legales. organismos del Estado. Con el riesgo de que Endebiles, absolutamente enclenques que los

Nos parece que es una férmula afortunadauao de esos organismos, no que se incurra erflipimulan con autos de detencion.
que se propone que corrige todos los defectomn bis idenSenador Héctor Heli Rojas. Por- Y enlugar de establecer decisiones de fondo,
ya en materia penal existe una norma en la cuple si los dos sancionan, ya esta superada 8¢gtentadas sélidamente, pues tenemos las car-
es posible la revisién de los fallos absolutoriosliscusion. Pero con el riesgo peor de que unogRles llenas, de detenidos privados de la liber-
En materia penal se puede revisar un falRs0s organismos absuelva al ciudadano por éa@, que luego terminan absueltos. Sin |a posibi-
absolutorio cuando la persona ha sido conderf@nducta y el otro lo condene. lidad de que el Estado les pueda ni siquiera

da precisamente por los mismos motivos, o Que sea absuelto disciplinariamente y el otfgdemnizar. Porque no es indemnizable el dafo
porque hubo un prevaricato o porque hubo um@ndene penalmente. O gque sea absuef € se I_e.causa a un ciudadano que pierde la
prueba falsa. Lo Gnico que estamos haciendoganalmente y el otro lo condene disciplin ibertad mwstamgnte_-. _

extender esta filosofia al proceso disciplinarisiamente. Creo que el criterio y este repito es otro de
pero ya existen unos antecedentes de muchosyg creo que esta es una magnifica oporturfEma de fondo, el criterio que debemos empezar

afos en materia penal sobre el particular.  dad para examinar con lupa, con detalle, @, buscar en todos estos temas, es el de que

Honorable Senador Oswaldo Dario tipificacion de las faltas disciplinarias y todaiesponsablllcemos a los funcionarios de inves-

; : L : igacion rmar li la Gnica mane-
Martinez Betancourt, Presidente Comision aquellas que sean susceptibles de un encua ra'%%cé%aggr?o ea'ls Cﬁzoesnzg r%?s,sr%/oi lero(i:n Zneia
Primera: miento dentro de los tipos penales, excluirla €S 0 9

. . L ?acultad de, o establecer el pliego de cargos al
El sefior Ponente, ha solicitado se vote éxcluirlas de la competencia del analisis discl;icar |4 investigacion, o Ia?fagultad de gsta—

blogue el articulado a excepci6n del articulo Blinario. blecer la sancion.
sobre el poder prefefente. El t_itu_lo _Uni_co, libro ) Me parece que una conducta de un servidor Que en unas mismas manos, en las manos de
I1l, que se refiere a Régimen D.|SC|pI|na,r|o. delopublico, como el homicidio no debe ser objet n mismo funcionario no conce’ntremos la fun-
particulares que ejercen funciones publicas. Be examen disciplinario. Debe ser objeto 6n de investigador y la funcion de analisis de
articulo 83, sobre las ONG y el Senador Guerexamen penal. El genocidio, el peculado p rzgamiento Esto es un tema elemental. en la
ha pedido que se vote en forma separadaagropiacion, o por uso indebido. Qué senti ' ;

X ., e : . oriadel derecho procesaly es que el investiga-
capitulo IV, capitulo V, sobre la revocatoria. tiene que congestionemos a la Procuraduria c% mata al Juez y el Juez mata al investigador

Tiene la palabra el Senador Rivera. una eva(ljuaaon sobre esas conducte;]s, cuan@Pmentalidad de un investigador tiene que ser
Honorable Senador Rodrigo Rivera SON conductas q‘fe_“e_”‘l?” un reproc elmuc y distinta a la mentalidad del Juez. La men-
Salazar: mas severo que el disciplinario. Que es el repiRyigad del investigador es una mentalidad

Muchas gracias Presidente. En el mejor 4rihe de tipo penal. o intuitiva que presume cosas. Que tiene que ser
salga de la mejor manera posible de esta CorflR: honorab[es Senadores, nos conduciria alpara en medio de esas hipdtesis ir encontrando
sién. Yo quiero expresar algunas opiniones 60s sustanciales, en el gasto que estamos gdaeverd_ad, ir byscan_do la prueba. Esa es la
plantear algunos interrogantes sobre tres tenfa§do por parte del Estado, mediante los orgaentalidad del investigador.
que me inquietan en relacion con este proyedismos de control. Es una reflexion de fondo 'y pero no puede ser esa la mentalidad del que
de ley y frente a los cuales pediria del Ponerige parece que vale la pena sefior Procuradgiia. Del juzgador, que solamente puede ocu-
y del sefior Viceprocurador alguna claridad parue la analicemos, que la discutamos con lparse de las pruebas objetivamente recaudadas
ilustracion de la Comisién, y en lo posible sefidronorables Senadores, porque repito creo qper el investigador y que de todas maneras tiene
Presidente, si no es totalmente satisfactorialtzs riesgos juridicos de desprestigio del Estadpie ser una especie de Juez, entre los dos extre-
respuesta, que pudiéramos excluir esos artiaon la posibilidad de que haya decisiones comos de la actuacion procesal.
los también de la consideracion del bloque. tradictorias sumados al argumento de laduplici- E| extremo del que investiga, y del que busca

El primer tema es el de la tipificacion de lagad en el gasto publico, nos deben conducingprueba, y del que acusa, y el extremo del que
faltas disciplinarias. Esta en el articulo 48 a 50na reflexion mas serena en esta materia. se defiende. Entonces, con ese argumento me
La inquietud que me asiste es muy elemental. El segundo tema que quiero plantear, es uparece que vale la pena honorables Senadores,
He revisado esa tipificacion y hay una buergue después del desmonte de la justicia sine en este momento pudiéramos excluir de la
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aprobacion en bloque, los capitulos Il y IV dehablando de la necesidad de enfrentar la corrup-Solo para que a los 20 dias ante la preclusion
titulo 1X, de este proyecto de ley, que son lasdn de los servidores publicos y en el caso deda su investigacion por parte de la Fiscalia,
gue se refieren justamente a la investigaciénFéscalia enfrentar la criminalidad. Pero la coporque aqui vuelve a ocurrir que la misma
la elaboracion del pliego de cargos y atupcion y la criminalidad no se enfrentan cazonducta es investigada por la Fiscalia, e inves-
juzgamiento. balmente, eficazmente, con organismos de cdigada por la Procuraduria, ante la preclusion de

Para que examinemos hasta qué punto, seHi& omnipotentes. su investigacion por la F_is_gall'a, el Procuradgr
Procurador, dentro los mismos funcionarios de No hay nada que conduzca a una mayB#V0 que revocar la decision. Pero ya el dafio
la Procuraduria, puede establecer el Legisladagficiencia en esos propésitos que unos org@staba causado.
gue unos sean los que investiguen y otros se@amos de control omnipotentes. Si no tienen Y hay hoy, una decision de la jurisdiccion de
los que fallen. O los que analicen, sin el sentidiiques de contencién, si no tienen pesos y cda-Contencioso Administrativo, indemnizando
de pertenencia, o de prejuzgamiento que tienelpesos, por lo menos internamente dentro s perjuicios morales a ese funcionario y a su
investigador, analice lo que ha hecho el investa Procuraduria, lo que se estimula es la medi@milia. Pero todo eso ocurre porque el Congre-
gador y analice las razones y las pruebas gergdad en las investigaciones. so hace varios afios cuando aprobd la Ley co-
aduce y solicita el funcionario que se defiende. Es |a debilidad, el raquitismo en esas inve&espondiente le dio un voto de confianza a los

Me parece que seria el titulo 1X, capitulo lltigaciones. Es culpada, u ocultadas, o disimul@@nentes y aprob6 a pupitrazo esa clase de
y IV. Me parece que seria esta una extraordindas con la expedicion de pliegos de cargos,geultades, sin discutirlas suficientemente. Yo
fia oportunidad honorables Senadores y sefon la aprobacién de sanciones con una m@{g0 que este es el momento de rectificar.
Procurador para empezar a encuadernar alggbil sustentacién. Por supuesto, existen los Estabien que haya facultades al comienzo de
qgue no marcha bien. recursos. Pero ya es demasiado tarde. un proceso, pero rigurosamente reglamentadas

Creo que esto esta inventado en el mundo Por eso, y esta tesis la discuti con el doctgP" unatarifa de prueba especifica, como laque
entero. Pero en Colombia con los argumentdairo Parra Quijano, Presidente del Institlg(g('ge para un auto de detencion. Es para que un
del terrorismo lo olvidamos y abandonamos e€2olombiano de Derecho Procesal, quien a calde, o paraun Gobernador, o paraun Minis-
tesis en la Constitucion del 91, y durante 10 afiogis me expreso su voluntad de que esa Instifff: €SPeciaimente para los que son elegidos
hemos estado en una época de oscurantisoidn contribuyera al andlisis del Congreso, pularr_nente y para sus pueblos, y Ias~|deas y
absolutamente repugnante. estas materias. Me parece que seria perfedfe €duipos politicos que los acompafan es

Pero me parece que justamente la posibilid&ente factible, que aqui hiciramos un alto en ugg?ewggngrave, una suspension que un auto
de que estos proyectos pasen por el Congré@&nino y aprobaramos las normas necesar 5 ' e
Nacional, que es doliente politico de estas gBara asegurar en un cambio que si seria sustanEntonces, ese tema que esta incluido en los
rantias. EI doliente politico de que los Organi&ial, asegurar que los funcionarios que invesgticulos 152 a 154,y que enla propuestainicial
mos de control funcionen, eficazmente, cabaiuen dentro de la Procuraduria lleguen haglg 10S ponentes se planteaba extender esas fa-
mente. Pero también el doliente politico de quéerto punto, y tengan que medirse frente a otrgyltades discrecionales, para no solamente sus-
al individuo que se pone frente a la actuacion dkncionarios con la idoneidad, la solidez de sigénder funcionarios, sino suspender procesos
un organismo de control poderoso se le respe@@sos, de sus pruebas recaudadas, tengan gg€ontratacion y yo me pregunto, ¢quien va a
sus derechos mas elementales. Sefior Procugdirse con el otro extremo de la ecuacion, g#@gar las indemnizaciones a los contratistas
dor, y entre ellos el derecho a que no sea 84 la defensa para tratar de lograr, o la e)_(peafectadols de esamaneta que actuan de buenafe,
misma persona, que lo investiga, la que @Onde los pliegos de cargos, olaaprobacion Hente a la administracion* ) _
juzgue. las sanciones disciplinarias correspondientes. Me parece que son la manera mas apropiada

Porque evidentemente ahi no hay ningurfase es el segundo tema que queria plantearde coger el rabano por las hojas. Creo que este

clase de garantias. El investigador se enamoraY €l tercero, que de alguna manera esf#2ngreso, que debe ser como el guardian de
del caso. Se enamora del pliego de cargos... défculado con este. Es el de las facultades dRStas garantias. Debe de detenerse, debe hacer
la venia del sefior Presidente, me pide u&ecionales. Que improvidentemente este Cof? alto en el camino y debe enmendar esos
interpelacion el Senador Gerlein... greso le dio ala Procuraduria hace algunos angygores. . 3
Honorable Senador Oswaldo Dario parasuspenderfun0|o_nar|9§ cuando estaapena&l error de la doble consideracion o
Martinez Betancourt. Presidente Comision comenzando la investigacion, porque se preguzgamiento de I_a r_nls_ma_conducta por parte de
’ ma que pueden entorpecer la investigacion,laJurisdiccion disciplinariay penal. El error de

Primera: iasimplici
C d Esta hablando d gorque se suponga que de alguna manera plagfalta de garantias implicitas el hecho de que el
ramig?mt)c; 0 gusto. Esta hablando de enamgan, ‘afectar el curso de las pesquisas. mismo funcionario que investiga es el que deci-

H ble Senador Roberto Gerlei Por principios, por principios creo que eéle, sobre las sanciones correspondientes y el
onorabie senador ROberto Geriein  on gnante cualquier facultad discrecional. E§$ror de atribuirle a funcionarios de la

Echeverria: fue un tema de discusion a raiz de la propuestgocuraduria. Especialmente de tercera o cuarta
No. yo no voy a hablar del enamoramient@je referendo, del Presidente Pastrana. Cuarfd@egoria, facultades discrecionales que pueden
No..., voy a hacer un comentario sobre la tes§ pjanteo, el Tribunal de Control Etico, aquekonducir a fendmenos de corrupcion en la pro-

juridica. De lo que dice su sefioria, lo recog8ue ahora el Senador Juan Martin Caicedo, cBid Procuraduria.
Francoise Gorf, en una frase que a mi me parggenombre distinto y con algunas diferencias de Yo no digo que el Procurador General de la
lapidaria. Cuando a uno lo juzga quien lo invegpaices, en cuanto a los alcances de sus faculcion no deba tener facultades discrecionales.
tiga, tiene que absolverlo Dios. No hay otrgeg ha presentado en un proyecto de acto legi®creo que ahi puede hacerse una consideracion
alternativa. lativo que espero se someta a consideracionefpecial. Pero Procuradores hemos tenido, sefior
Cuando a uno lo acusa quien lo investiga y lgsta Comision la semana proxima. Procurador, de distintas pelambres y condiciones
juzga quien lo investiga, tiene que absolverlo gqq tema, de Ia facultad “verdad sabida §porales, ya incluso analizadas por organismos
Dios. Era el comentario que queria formulgg,,ena fe guardada, las facultades discreciorifidiciales, asumir que porque alguien liegue a

€S0. les, de no tener que motivar ninguna provideger Procurador no va a tener propositos torcidos
Honorable Senador Rodrigo Rivera cja. Yo personalmente, conozco el episodio @Propositos inconfesables, que no merezcan un
Salazar: un Alcalde de una capital de Departamentf)arcodereglamentacion por parte dellegislador,

Gracias honorable Senador. Yo creo que Que en plena campaiia electoral, hace 3 afiBssiquiera de Procurador.
contribucion es muy importante a esta tesis qfiee suspendido por un Procurador, en un clima Porque Procuradores hemos tenido de
estamos desarrollando. Porque aqui estanmditico enrarecido de confrontacién politica. extraordinaria reputacion que han terminado en



GACETA DEL CONGRESO 30 Martes 6 de febrero de 2001 Pagina 7

la cércel, justamente por la manera como abusaitgbate, pero yo estoy de acuerdo con usted en queedara un poco la razon para llegar a decir esto
de susfunciones paratratar de entorpecer algusasjuemos... pero recurro es a su generosidadjde yo acabo de afirmar.
procesos en la Fiscalia. congresista, no aimponer. Que saquemos lo degn |os otros dos puntos estaria de acuerdo en

Entonces ni siquiera de Procurador, pero gl@suspension provisional que es untemabastagif los discutamos por separado, pero este me
podremos decir de funcionarios de tercerai@portantey bastante... parece como tan claro que recurririaa su gallardia
cuarta categoria en los departamentos, en lasY que saquemos el otro tema que planted ghrlamentaria para que nos dejara votarlo en
procuradurias provinciales, en las metropaloctor Rivera relativo a la cosa procedimentabloque. Se lo digo de una manera mas dura, Si
litanas, en los departamentales, que son obje&te quien investiga, de quien formula los cargoliciéramos lo que usted propone, no valdria la
de presion por medios legitimos o ilegitimosjue también es una cosa del procedimientoena hacer Codigo Disciplinario. Seria mejor
por medio de la prensa o del debate politicopero yo recurria a usted a que no nos hagechivar el proyecto.
por medios inconfesables y no unos santos. excluir el articulo 48 que es el de las faltas, gs de esa trascendencia, pero si usted insiste

Yo creo que aqui tenemos que introducir urRPrque €s que eso es sacar todo el Codigo ppiies yo estoy de acuerdo en que lo excluyamos.
correccién en salvaguarda de los mas elementafégcutirlo después. Senador Rivera es mi peticion respetuosa.
principios de nuestra civilizacion occidental, No lo voy a convencer. Si usted lee mi Honorable Senador Oswaldo Dario
entre otras razones porque la mejor manera jpenencia disidente del comienzo, yo planteé jaartinez Betancourt, Presidente Comision
permitir que la funcion disciplinaria no seanisma discusion diciendo que habia querimera:
eficaz, no sea idénea, no sea apropiada, es dataminar si no se atentaba contraneh bis
facultades discrecionales a la Procuraduria. idem contra sancionar dos veces el mism&

Cuando usted tiene facultades discrecionaldcho. . Honorable Senador Marco Tulio Hernan-
usted simplemente no recoge las pruebas. UstedY le cuento que hemos estudiado muy Gez Uruefia:
simplemente no arma un caso sélido, ustédndo el tema y realmente la doctrina R .
simplemente baja la guardia y como presunmedominante y el Viceprocurador nos podra CGracias sefior Presidente. Para hacer unas
que ese funcionario debe ser objeto de uagudar. Es que realmente lo que sancionaRSF9untasalponente Senador Rojasy manifestar
sancién, pues mientras llega la sancién IBstado es el acto y el acto puede tener SenagHP participe en una subcomision en un trabajo

suspende. Asi después lo tenga que absolveRinera varias dimensiones. onde me di cuenta que de veras la Comision

las segundas instancias. El acto del hombre puede dar lugar a varigg@ajo muy duro. )
Nuestro Presidente el Senador Martinez, el

Entonces ese es un sistema absolutamentgponsabilidades. . g 3 )
doctor Rojas y ese dia esta la Procuraduria y

absurdo que este Congreso es responsable de Sto otro es muy complicado porque entonceSy o 14 DIAN y estaban las Fuerzas Militares
existencia y que lo tiene que corregir en eséie| acto no da lugar sino aunasancién, enton n m y dan no ma ! n requnta
instancia. Yo pediria un alto en el camino sobe quien roba al Estado qué pena le ponemag; 0 cleSs % qu; an no mas u las pregu tas
e cn i e e o = O S i ok s S

una opinion del sefior Procurador, de los : e AT
y P A quien le causa la muerte a otro le ponemegeferente del régimen disciplinario militar.

ponentes y por supuesto que los temas | o | n risién ma I ; ’
excluyamos de esta aprobacion en bloque, 580 a pena de prision o ademas de eso. eSegundo: Como quedd lo que es la cosa
qr:]g%gada y sobre todo lo fundamental.

este voto de confianza en bloque para nemos una pena pecuniaria para
que para q@eiemnice a las victimas. Es decir el delito

podamos en lo posible introducir COrTectivo qug, |, 4, accion penal, sino accion patrimonial y | €'cero: Sobre la corrupcion como fenomeno
sinos merezcan la consideracion de que estar@é ’ é/rave. El otro factor que ese dia lo manifesté

Tienelapalabra el Senador Hernandez. Luego
sefor Viceprocurador.

dand | de fondo en error dent Jalta del servidor publico debe dar acciéH & >
ando vuelcos de fondo en errores evidentes ciplinaria, accién patrimonial, accion penal?”a’ fue sobre los contratos, resulta que aqui se

ejercicio de la facultad disciplinaria que,qisn fiscal, accion hasta ética. Son muchas Q4€ @ veces de que hay contratos que no valen

actualmente se viene desempefiando. dimensiones del derecho sancionatorio g0 tres millones y que se pagaron noventa
Honorable Senador Dario Martinez, puede abarcar el acto. millones.
Presidente Comision Primera: Yo aqui ya habia mas o menos dicho el tema, Entonces ahi yo decia ese dia que era muy

El sefior Ponente nos ha pedido el uso dedg el sentido de que todo delito es una falta, pdfgPortante que cuando se trata de contratos,
palabra. El Senador Rojas, luego el Senad@ toda falta es un delito. Ahi hay una clarBUes se debe de mirar si ese valor es lo justo, lo

Hernandez. diferenciacion. viable o de lo contrario de una vez actuar, el
Honorable Senador Héctor Heli Rojas  Porque no metemos todo el Cddigo peng/W!into, el conflicto de intereses como quedé en
Jimenez: todos los tipos penales del Cédigo en el Codigoa P te:

Yo obviamente que acepto que se excluyddisciplinario. Porque escogemos unos que S€xto: Elprincipiode proporcionalidad. Que
todos los temas que quieran los congresistagectan mas gravemente. El bien juridico d€E garantice la inversion social, _porque
Cuando vayamos excluyendo el cincuenta derecho disciplinario que es la eficiencia, Iffortunadamente hablamos mucho de inversion
uno por ciento del articulado, entonces dejameficacia y la transparencia de la administracig¥Pcial y alahora de la verdad no se ejecuta. Que
todo para después, pero no tengo ningguiblica. Por eso no escogimos todos los delitdya prontitud en los fallos y se evite la
inconveniente en excluir... ahi excluimos medio Pero si hay unos que necesariamente por ggpunldaql- .

Cadigo Disciplinario, Senador Rivera. cometidos en ejercicio de la funcion publica, Y también untema que vimos ese dia sobre

Pero no tengo ningln inconveniente. Sipor ser cometidos por servidores del Estado $ contratos, los contratistas particulares se
embargo yo quisierarecurrir aunaconsideraci@lo se deben sancionar penalmente, sifi§ciaque nosujetosde sanciones disciplinarias.
suya. A mi no me preocupa si sale el Codigambién disciplinariamente y pecuniariamentgsas son las preguntas que tenia para hacerle al
Disciplinario o no, porque el que hay es bastangdiscalmente y socialmente y éticamente. ~Ponente Senador Rojas.

bueno. No digo esto para convencerlo porque usted Honorable Senador Oswaldo Dario

Me preocupan unos comentarios que he oiés el que mas bien me convence muchas vedétinez Betancourt, Presidente Comision
que el Cédigo contrala corrupcion administrativaqui de votar muchas cosas, sino para deciflémera:
se va a hundir por tramite aqui y por eso hemgse de pronto nos dejara votar eso en bloque, Tiene la palabra el sefior Viceprocuradory el
decidido como meterle el acelerador con muclp@rque realmente esta tan estudiado, ha sido @@nador Rojas le contestar4d en seguida
responsabilidad. Pienso que si no hubiese sidonsultado con la doctrina, con lajurisprudenc@onjuntamente con el sefior Viceprocurador que
por mi ponencia disidente, esto ya iba en tercghemos avanzado mucho sefior Viceprocuradoile miembro de la subcomision.
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Doctor Luis Eduardo Montealegre, sobre la base de una sociedad totalmergacion penal y una investigacion disciplinaria.
Viceprocurador General de la Nacién: cohesionada, donde en una sociedad en dorgor qué razon?

Doctor Rodrigo Rivera. Yo compartoimperafundamentalmente es el control social y porque es que los bienes juridicos que se
integralmente las apreciaciones del doctor Héct®respeto a las normas sociales por encima gebtegen son distintos, no puedo decir que el
Heli Rojas. poder coercitivo del derecho y del Estado, pugsen juridico que se protege en materia

Usted ha hecho un planteamiento muEg' se justifica un ombudman y se justifica ugisciplinaria, sea el mismo bien juridico que se
importante en el sentido de que tenemos q focurador que sencillamente dé pautas éticagratege en materia en el derecho penal.

reflexionar acerca de si es conveniente o no qé%?]a?j%?ee?]afr’]az((a)rcoiegg dlgo%roe%ur?lgoes?rau ds;ed
se tipifiguen como faltas disciplinarias ’ L

todavia nosotros no hemos logrado que el cont

conductas que ya son constitutivas de delito.___. : . Sc trata de proteger es la eficiencia y la
social sea un mecanismo importante de cohesp&n

e sparencia de la administracion publica.
Lo que acontece es que aceptar su plant§agonde desafortunadamente el Gnico mecas P . racion p

miento nos llevaria necesariamente es a hag&mo importante de control social que se tieng, ~\1°ra 1a principal o el principal deber que
una reforma constitucional, porque esgse|derecho penal, el derecho disciplinario y@ia_ne todo Iserwdor lpubhco es el del Icumpll-
implicaria que a nivel constitucional quedaragontrol fiscal de las Contralorias, podemoZSNt de la Ley, el acatamiento de la Ley y
redefinidas claramente las competencias deggescindir en este momento de un conflicto taff’ /aMeNte €l principal deber es acatary respetar
Procuraduria, la Fiscaliay la Contraloria Genergfudo como el conflicto armado colombian§ Codigo Penal.

de la Nacion. del poder coercitivo para regular las conductas Me parece que filoséficamente nosotros no

Sinosotros aceptamos el planteamiento suysnciales. podriamos decir que no constituye una falta

de que no es posible iniciar acciones discipli- Es que ese es el problema de fondo. %smpllnarlaelmcumpllmlento delaley, cuando

narias, cuando el comportamiento disciplinarigstaria de acuerdo con su planteamiento, peroeéﬁq\é'cggﬁtlgn esta tipificada en el Codigo Penal

coincide con una conducta delictiva, realmenifianteamiento conduce a que superemos S _ o _
tendriamos es que redisefiar una nue¥gnflicto armado colombiano que consigamos Ademas las sanciones son distintas, la sancion

Procuraduria General de la Nacion. una sociedad que se mantenga a través de padtsSe busca en el derecho penal, claro que es la

Las herramientas mas importantes que tieseciales en el comportamiento y no del pod@f'vacion de la libertad como medio de control
la Procuraduria General de la lucha contra tmercitivo del derecho y estoy de acuerdo con$¢ial, pero en materia de derecho disciplinario,
corrupcion, son aquellas faltas disciplinariaSenador Héctor Heli Rojas, si van a quitar Id do apunta fundamentalmente a la separacion
que coinciden precisamente con conductistrumentos mas importantes que est&l$! Servidor publico delservicio publicoy de la
tipificadas como delito. planteando la Procuraduria y la Comision en fiministracion publica. _

Si nosotros sefialamos una tesis tajante ergha contra la corrupcion, es el aumento de lasLuego a pesar de que sea el mismo hecho,
sentido de que lo que es constitutivo de delitiltas gravisimas a raiz de los graves casos ¥ dos bienes juridicos, son dos bienes que se
no puede ser investigado por la Procuradurf8Tupcion que tiene el pais. lesionen de forma independiente y ademas las

General de la Nacion, entonces la ProcuraduriaSi vamos a suprimir los instrumentos tgfancionesson d_|st|ntas,_Ias_sanuones_en derecho
no contaria con ninguna herramienta eficaz émportantes que se estan planteando en Rgnal ,sor; sa:jnmones lprlvatlvas de I?j Ilbsrtad,hla
lalucha contrala corrupcion; es decir tendriamgoteccion de los derechos humanos como eéﬁlf'?'?.n un almgnta_ enl mf”‘,te:]'lalf e derecho
que redisefiar una nueva Procuraduria Generalusion de nuevas figuras, de faltas disciplffiSciplinario esadesvincu amgn © unC|otna_r|od
de la Nacion, excluir de la competencifarias que no se encuentran actualmente y Cgfé carr]go, sanlmon queno se fiene en materia de
constitucional de la Procuraduria General de ¢ginciden con algunos delitos, la tortura, 18°fh0 penat. .~ .
Nacién, todos aquellos aspectos que tienen, qi@saparicién forzada, el genocidio, las Que pueden coincidirlas inhabilidades, pero
atafien con la lucha contra la corrupcién.  ejecuciones extrajudiciales, el desplazamienf$ que si se impone la inhabilidad como
Es decir: redisefiemos entonces. Primerof@zado, pues sencillamente no valdria la pef@nsecuencia de un proceso penal, por norma
nivel constitucional una nueva Procuradur8€9uir adelante con la discusion y ahi yo §kpresa del Codigo Disciplinario esa misma

; o icitari i 3di iscinlinaria iNhabilidad no podria incluirse en las normas o
que no tendria en este momento una vision m§9I|C|tar|a el archivo del Codigo Disciplinario. P

- ) p PP en la sancion disciplinaria correspondiente.
clarade qué podriaser de la Procuraduria Generalf 0 ahi si quiero ser supremamente claro, Si

de la Nacién, sin la lucha contra la corrupciéresa va a ser la ponencia, yo respetuosamentréjgtgr:gejischd ssilé)r/? Croiol?:‘fosedlsgs%ur;;)nc;gg
Podriadecircasisejustificarl’aentoncessob’?;@“c't"’_‘“a al Congreso que suprimamos 5y » Porq N b -
: v cusion, no tiene sentido entonces adelanf{}toNces es mas bien una Reforma Consti
la base de su planteamiento la supresion dedgcusion, ¢ A - .. fucional, un nuevo redisefio de las entidades de
7 T i discusion sobre el Codigo D|SC|pI|nar|6 :
Procuraduria General de la Naciéon. Dejat"@

entonces una Procuraduria que como se planfstgndo los ejes mas importantes del Codigo %grmoégggngﬁ)sr\ﬁldggﬁ?s gfeps%g;zarlircl)oégi rgl
en la Constituvente de 1991. que sea W@ lucha contrala corrupciony la protecciond y aistin o oue 1Al
y v q que es de reforma al Codigo Disciplinario.

Procurador un ombudsman, un Procurad#tS dergchos humanos. En segundo lugar: Yo estoy totalmente de
exclusivamente dedicado a dar consejos éticosNo tiene sentido entonces que se haga una ' oy

. . ' : o g TN g\cuerdo con usted en el sentido de que hay que
sobre como debe comportarse la ciudadania, gian discusion, un Codigo Disciplinario parg, . algunas normas para separar las funciones
poco la vision que se tuvo frente a la Defensoréaie nos dediquemos a regular los p_roblema_lsgrg investigacion y juzgamiento, pero no se
del Pueblo, de dejar simplemente un Procuraddisciplina interna de la administracion publicg ¢ - ogia n; siquiera aplazar la discusion sobres
0 un ombudman que se encargue simplementeregular la situacion del funcionario que llegp, o mas procesales, porque bastaria Senador
de sefialar pautas éticas para el comportamietacde, del funcionario que no cumple adecug; i

: Ok na sola norma que dijera que en todo caso
de los ciudadanos. damente con las horas de trabajo, pienso quediflen cumple la funcién de investigacion y

Es decir un sistema un poco escandinavo, §&dria sentido. acusacion no podra cumplir con las funciones
el sistema del ombudman propio de los paises Ensegundo lugar: Eldebate que usted plantgi@ juzgamiento. Con un paragrafo que se
escandinavos, peroyo le hago austed lapregums,un debate que ya se ha resuelto a niwefroduzcan las normas procesales donde se
ese concepto tanimportante de la cultura nérdicanstitucional, son reiteradas las jurisprudenciastablezca eso, con eso se reforma integralmente
donde todavia son sociedades totalmende la Corte Constitucional en el cual se hado el procedimiento disciplinario, incluyendo
cohesionadas, donde impera fundamentalmemistablecido claramente que en nuestro sistemlade la Procuraduria General de la Nacion y
es el control social, antes que el control juridicmonstitucional es posible adelantar simultéestariamos dando un paso hacia un sistema
sobre las conductas de los ciudadanos, puesamente sobre el mismo hecho, una invedtiisciplinario garantista.

En materia disciplinaria como lo sefialo
amente el Senador Héctor Heli Rojas, lo que



GACETA DEL CONGRESO 30 Martes 6 de febrero de 2001 Pagina 9

Y en eso lo acompafo plenamente Senadoidades en el proceso de contratacion que mtle que se leatodo el articulado lo leemos, sino
hay que introducir una norma en ese sentidoRrocurador pueda solicitar a la entidattemos el nimero del articulo, sometemos a
dariamos un gran avance, pero no se necesitarespondiente la suspension de la actuacidiscusion la sustitutivas, para que queden
reformulartodo el procedimiento, sino introduciadministrativa o del proceso contractuabBprobadasy naturalmente pues quedan negadas
un paragrafo en ese sentido. mientras se adelantan las investigacionéss proposiciones principales yadel cuerpo total

Enlo que se refiere ala suspension provision&Prrespondientes. del proyecto. Tiene la palabra el Senador
la comision o la subcomision tomé atenta notade Que fue un poco el caso que se preserftévera.
sus planteamientos, ya hay una propuesteando la adjudicacion de las emisoras del FM Honorable Senador Rodrigo Rivera
sustitutiva que recoge muchas de las inquietudds! famoso escandalo hace algunos afios queSsdazar:
que usted tiene, con la posibilidad de que geesento, la Procuraduria le dijo al Ministro de Gracias Presidente. Bueno creo que de los
desborde esta facultad discrecional de suspensiggmunicaciones, nosotros estamos investigangles temas que planteamos hay dos en los cuales
provisional por parte de la Procuraduria Genera&stas conductas. Encontramos que hay sefg$ que hay como buena aceptacion, que es el

La propuesta que esta para sometersdr@gularidades en el proceso de contrataciggiativo al paragrafo que propone el sefior
consideracion del Congreso, es una propue&ta€ esta adelantando el Ministerio de Comuniceprocurador para asegurarnos que los
en donde primer lugar se establece que $&CION€S, les solicitamos que usted suspendalacionarios de investigacion no se ocupen de
suspensién provisional que decrete el funci@ctuacion contractual, mientras se investigags decisiones de fondo, eso me parece
nario competente, no podra hacerse efectiV@s I'regularidades y el Ministerio acepto.  revolucionario, creo que va a ser sustancial en el
mientras no se surta la consulta ante el Suspendié el proceso de contratacioclima de garantias que podra dar en el futuro la
superior. mientras la Procuraduria inicio las investiProcuraduria.

La critica que usted esta formulando, es q§@ciones y una vez que se terminaron, ely el segundo tema: El de las Facultades
ese poder tan amplio de suspensién no se pudf@isterio adelanté o terminé el tramitepiscrecionales en el cual veo se ha trabajado ya
dejar exclusivamente en funcionarios de segunf{dTéspondiente, pero no es que se le deyahye hay unas proposiciones incluso susti-
categoria dentro de la estructura de [arocurador el poder vinculante de suspendgfivas, que pues simplemente quisiera conocer
administracion publica o dentro de la estructufd!& 2CtUacion o un proceso contractual, sino gglantearia que se le agregara alguna obligacion
de la Procuraduria General de la Nacién. ~ SOlicitar 1a suspension, pero la decision la tomgpresa de que esas providencias sean motivadas

Entonces la férmula que se trae es que ?Afunmongrlo ad.m|n|strat|vo (forr.e.sppndlentey que obedezcan a una tarifa de prueba, de
suspensién provisional no se cumple hasta tantoES elmismo sistema de prejudicialidad penalguna manera compare}ble conlas q_ue.pe.rm.lt,en
no se surta una consulta ante el superior jerarqu los procesos civiles, en los procesos penatemar decisiones semejantes en la jurisdiccion

que siempre es un funcionario de mayor entidad,_'t@ simplemente Senador de medidpenal.

interior de la administracién publica. preventivas. ] Para que no ocurra lo que ya sabe usted
En segundo lugar se propone corrigiendo Hpnorable Senador Oswaldo Dario Procurador que ha ver,ndo’suc_edle_ndo, gue se

norma actual, que en los casos de procedimien artinez Betancourt, Presidente Comision rr_lo_tlvade la manera mas ollmplca5|mplc,am_ente

de Gnica instancia que lleva el Procurad Jrimera: diciendo yo soy el Procurador, usted esta siendo

General de la Nacion, sea procedente el recurso® Ver. Para agilizar el debate y antes de daffévestigado, tengo facultades para suspenderlo,
de reposicion ante el mismo Procurador, antgbUsO de la palabra a otros Senadores. Yo @@ consecuencia resuelvo, lo suspendo. Sin

de hacerse efectiva la medida y se corrige ®§Mito hacerle lasiguiente pregunta al Senadghgun analisis de prueba.
gran defecto de la actual legislacion y es la g@nente Héctor Heli Rojas. Esa es la clase de decisiones que se han

que existe unanormaen laLey 200 que estableceEl ha pedido la votacién del Articulado ervenido produciendo hasta ahoray con eso creen
que contrala decision de suspension provisiortabque, pero hay un sinnimero de proposicion@d€e estan llenando el requisito de motivacion
no cabe ningun tipo de recurso. sustitutivas. ¢Esas proposiciones sustitutivi§le exige la teoria general en estas materias.
Aqui se esta estableciendo la posibilidad di€nen que ver con algunos articulos de los que El tema que creo que es de fondo, es el tema
la revocatoria de la suspension provisiona$e Pretende votar en bloque? de la eliminacion de todas aquellas conductas

cuando desaparezcan los motivos que dieronHonorable Senador Héctor Heli Rojas que se tipifican como faltas disciplinarias y que
lugar a la suspensién provisional. Jiménez: ya estan tipificadas como hechos punibles.

Entonces nos parece que hay una nuevaSi. Todas obviamente se refieren a los YO acojo la propuesta suya Senador Hector
propuesta que se trae a discusion, que recaoiculos que propongo votar en bloque y asi déeli Rojas en el sentido de que ese tema que lo
muchas de las inquietudes en las discusionles que veo discutibles, por ejemplo es la qudanteamos en la ocasion anterior y lo reitero
pasadas. acaba de sefialar el sefior Viceprocurador solgfeora, empiece simplemente a discutirse en la

Y en cuanto ala critica que usted hace, de gBletéma de la suspension y de los contratistg@mision, a discutirse en el escenario del
el Procurador no puede suspender procesos@... Si claro hacen parte de eso. Congreso, yo creo Procurador que mas temprano

contratacion. Me parece que ahi debemos hacertHonorable Senador Oswaldo Dario 9ue tarde vamos a llegar a eso. _
una claridad. Martinez Betancourt, Presidente Comision Este pais no va a aguantar mucho tiempo
El proyecto no esta diciendo que el ProcuradBrimera: mas, toda suerte de instituciones ocupandose de

tenga el poder de suspender una actuaciénHabria que votar entonces primero [al9S MiSMOS temas.

administrativa o un proceso de contratacidproposiciones sustitutivas, para luego votar el Yo respeto su posicion, sus opiniones en esta
porque una norma en ese sentido seréaerpo principal del proyecto, de acuerdo con glateria, no las comparto, creo que no seria tan
manifiestamente inconstitucional. reglamento. catastrofico que la Procuraduria se concentrara

Lo que nosotros y la comisién planteamos, es Ese seria, salvo mejor criterio del sefidh los temas exclusivamente disciplinarios, no
que exista un sistema de prejudicialidagonente que no sé qué opine. Antes de queCEFO que seria tan catastrofico.
disciplinaria en los procesos administrativosioctor Rivera haga uso de la palabra, es decirEntre otras cosas porque miro el esfuerzo
Es decir: Que cuando la Procuraduria Genex@mo son varias las proposiciones, son bastantgge se hace ahora para hacer lo mas severas
de la Nacion esté estudiando la legalidad de tendriamos que enunciar los articulos. Aqui [zosibles las sanciones disciplinarias y la sancion
proceso de contrataciéony encuentre por ejempfecretaria ya tiene la relacion sucinta de cualeara la falta gravisima, para el homicidio, para
hay un pliego de cargos donde la Procuraduigan esos articulos que se van a votar en blogakgenocidio, para la tortura, para el peculado.
ya ha detectado que existen grandes irregukntonces leeriamos las sustitutivas. Sila Comisidjui es la destitucion y es lainhabilidad general.
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Y para esas mismas conductas la sanciéstan vigentes, pero no crear mas organisméasciones, las decisiones judiciales y disci-
penal es mucho mas grave y ademas trae coasto no aguanta mas. plinarias, las convenciones colectivas y los
accesorias conductas similares a estas. Entonces una elemental manera de raciorf@@ntratos de trabajo”.

Enlainterdiccion de funciones publicas, en lkzar el funcionamiento del Estado en la (Presentado honorable Senadéctor Heli
suspension de los funcionarios en el ejercicio gersecucion de conductas que se tipifican corfwjas Jiméngz
sus destinos o de su servicio publico. Entoncdslitos o como faltas disciplinarias, es que Proposicién nimero 15
me parece que la tesis que esbocé |n|_g|alme|st§iarr_lente un organismo se ocupe de ellas, eIEI numeral 27 del articulo 34 quedara asi:
de que la ultima racio que es la actuacion penglje tiene la posibilidad de establecer frente a .
de que la sancién mas grave es la sancién perigs el juicio de valor mas severoy las sanciones 2/ Hacer las apropiaciones en [os
subsume, la disciplinaria me parece que siggerrespondientes mas severas que seriaPEpSupuestos y girar directamente a las
siendo valida. organismo de la Fiscalia, pero reconozco qg@ntralorias departamentales y municipales,
Yo comparto con usted Procurador y con &Ste tema apenas se empieza a discutir, que trodeltérmino legal, las partidas por concepto

Senador Héctor Heli Rojas, la tesis de que jﬂ“a requiere maduracion. A él llegaremos pdff 1 cuota de vigilancia fiscal®. )
esta suficientemente decantada en la jurispf@-tozudez de los hechos fiscales, més que por la(Presentado honorable Senatector Heli
dencia, el hecho de que no se viole el principResibilidad de convencer ideolégicamente Bojas Jiméngz

delnon bis in idemEn eso estamos totalmentéadie, pero con esos argumentos lo dejo Proposicion namero 16

de acuerdo, pero es que aqui no podemi@@nteado como una buena manera de abrir esg| nymeral 1 del articulo 35 quedara as:
confundir la gimnasia con la magnesia, ngiscusion Senador Hector Heli Rojas. “1. Incumplir los deberes o abusar de los

estamos hablando de eso. Con la claridad de que no comparto la tesjferechos o extralimitar las funciones contenidas

Estamos hablando de otro temay es el riesﬁ@I Procurador de que no es posible juridicamerig |a Constitucion, los tratados internacionales
de que el juicio de valor que el Estado hagallggar hasta alla. ratificados por el Congreso, las leyes, los

través de su brazo disciplinario sea contradictorio Yo creo que juridicamente sies posible llegarecretos, las ordenanzas, los acuerdos
con el juicio de valor que le haga a través de basta alla, este no es un problema de juridicidatunicipales, los estatutos de la entidad, los
brazo penal y ese riesgo sigue existiendo y se&s un problema de conveniencia, el legisladagglamentos y los manuales de funciones, las
semillero de pleitos y de desprestigio del Estadpodria establecer, concentrar a la Procuraduriigcisiones judiciales y disciplinarias, las

en su funcion de control. por la via de la tipificacion de las faltasonvenciones colectivas y los contratos de

Concentremos funciones de establecer juici§@ncentrarla con imaginacion y con creatividaglabajo.
de valor sobre la misma conducta en distint® aquellas conductas que sin ser delito suelenagicionar al articulo 35, dos numerales del
organismos del Estado. ser la antesala de los delitos, la antesala des|gyiente tenor:

Ahora. Creo que si no llegamos a eso pgprrupuon. ) _ Numeral 37. Poseer o adquirir a cualquier
razones filoséficas como las que estoy En aquellas conductas indelicadas, eguylo, para si o para otros, bienes de origen
planteando, vamos a terminar llegando a est@uellas conductas que atentan contra la €tiggiranjero que hayan sido introducidos en forma
por razones pragmaéticas por razones fiscale§N aquellas conductas que repito, sin merecerj\ya| al territorio nacional.

digjcio de reproche desde el punto de vista \,aral 38, Tener a su servicio, en forma

Y es que esto no aguanta mas, el gadid o si | e el
publico esta desbordado. Ya veo al Ministro d&'"' |vr<]),_s:|nmere;:¢n_ gs%parram:)n he ((:jargé) Odltable o transitoria, para las labores propias de
Hacienda haciendo peripecias para tratar 385‘?%3'0. to g. Jl."?.'o 1€ Treproche deste &, gespacho, personas ajenas a la entidad.
ajustar el tamar”llo d&'_ Estado. No lo Vla Buggroi)xfni [I)S;f;]glrzé sobre la mesa paraSuprimase el numeral 18 del articulo 35
conseguir con los Ministerios y con los Pel 0. na s 2 Presentado honorable SenaHeéctor Heli
funcionarios administrativos. E| 80% del gast§onsideraciones académicas o pOIItICngj(aSeriﬁ‘lgﬁgg onorable Senadector He

publico en este pais, se realiza a través deP@steriores e insistiria en los dos temas en o
Fiscalia, de los organismos de control y de 1&s@les veo que ya hay como mayor consenso Proposicion numero 17

fuerzas armadas. por parte de la Procuraduria y de los ponentes.El numeral 40 del articulo 48 quedara asi:

Y si aqui tenemos que hacer un recorte J&acias sefior Presidente. 3 “40. Utilizar el cargo para participar en las
gasto publico sustancial, tendra que hacerse enfCOmo lo expresara en su intervencion eictividades de los partidos y movimientos
esos niveles de la administracién, no en otroSenador Gustavo Guerra Lemoine, se exclupdliticos y en las controversias politicas, sin

Podria recortar todos los Ministerios y no_ de este primer bloque, los articulos 116, 117perjuicio de los derechos previstos en la

esta reduccion de mas del 5% del gasto pﬂbli&go' _ _ y ] Consitucion y la ley. . .
nacional. La Presidencia anuncié que seguia en (Presentado honorable Senadeéctor Hel

discusién el primer bloque de articulofojas Jimengz

Ahora hay otra gran fuente de gasto public f d I ticul int | L
que son los institutos descentralizados. Q&?n ormado por 10s articulos que integran e Proposicion ndmero 18
umeral 44 del articulo 48 quedara asi:

. . go de modificaciones excepto los articulos:
Zgg;en%idebate que hicimos hace un par-gégz, 53, 54,55, 56, 57, 58, 83, 116, 117y 120. = " ‘ .

, po el Director Nacional de Planeacion i . 44. Causar dafo a los equipos estatales de
explicarnos si eran doscientos ochenta o Enuso de la palabra el Senador Hector Helitormatica, alterar, falsificar, introducir, borrar,
trescientos cuarenta. Ni siquiera tiene el Estaff®jas Jimenez, present6 ala consideracion de|d tar o desaparecer informacion en cualquiera
cuantos son los institutos descentralizados, pdr@Mision, las siguientes propuestas modife |os sistemas de informacién oficial contenida

evidentemente tarde o temprano tendremos (g&forias a algunos articulos que integran gf glios o en los que se almacene o guarde la

llegar a una racionalizacién en el gasto publidimer bloque, y cuyos textos son: misma, o permitir el acceso a ella a personas no
en materia de seguridad y en materia de justicia Proposicién nimero 14 autorizadas.
y de organismos de control. El numeral 1 del articulo 34 quedara asi:  Adiciénese al articulo 48, un numeral del

Por eso creo que propuestas tan interesantes1. Cumplir y hacer que se cumplan loSiguiente tenor:
como las de crear nuevos organismos de conti@bberes contenidos en la Constitucién, los No. 52. Ejecutar, en provecho suyo o de
como la del Tribunal de Control Etico se muergatados internacionales ratificados por eérceros, actos, acciones u operaciones o incurrir
desde el principio por razones fiscales. Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzasomisiones tendientes ala evasiéon de impuestos,
Lo que hay que hacer es atribuir esas funciorles acuerdos municipales, los estatutos de daalquiera que seasu nhaturaleza o denominacion,
a algunos de los organismos que actualmemetidad, los reglamentos y los manuales dea violar el régimen aduanero o cambiario.
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Adicionese al articulo 48, un numeral deDicha suspension podra prorrogarse por otrélagrancia o confesion y en todo caso cuando la

siguiente tenor: tres meses, una vez proferido el fallo de primefalta sea leve.
No. 53. Adquirir, directamente o poro Unica instancia. (Presentado honorable SenaHéctor Heli
interpuesta persona, bienes que deban serg|auto que decretala suspension provision@pjas Jiméngz
enajenados en razon de las funciones de ggbe ser consultado si se trata de decision de Proposicién ndmero 26
cargo, o hacer gestiones para que otros lgmera instancia; en los procesos de Unica, g| proyecto de ley tendra un articulo para
adquieran. ] ~ procede el recurso de reposicién. En ambggeiuir en el titulo IX Capitulo I
Rogzgejsiemngﬁgg honorable SenaHéctor Heli ;:s:lj);c: S;h;rgoer;epc;\éizg medida hasta que S?\rtiqul_o nuevo: Con eXC(_apcic’)n de los
o ' procedimientos verbales, quien adelante la
Proposicién niamero 19 Para los efectos propios de la consulta, gIncién de investigacion y acusacion, no podra
El articulo 68 quedara asi: funcionario remitira de inmediato el proceso alumplir con la de juzgamiento.
Articulo 68. Control Disciplinario Interno. SUPerior, previa comunicacion de la decision al (presentado honorable Senad®odrigo
Toda entidad u organismo del Estado, excepiéectado. Rivera Salazar
laramajudicial, debe organizar sin crear nuevos Recibido el expediente, el superior dispondra Proposicién ntimero 27

cargos una unidad u oficina del mas alto nivedue permanezca en secretaria por el término deA
cuya estructura jerarquica permita preservariges dias, durante los cuales el disciplinacg}iginm oseacel48del pliego de modificaciones
garantia de la doble instancia, encargada gedra presentar alegaciones en su favqly, un numeral ’
conocer de los procesos _d|SC|pI|narlos que geomparfadas de las pruebas en que las SUStent%(rticulo 48. Faltas gravisimasSon faltas
adelanten contra sus servidores. Vencido dicho término, se decidira dentro d . | ratas gray
. . . - . T ravisimas las siguientes:
Paragrafo. Mientras se organizan las oficindgs diez dias siguientes. 42. No dar cumplimiento a la exigencia de
de control interno disciplinario, el competente i ' X ; ; o
p p Cuando desaparezcan los motivos que d'ergﬁoptar el Sistema Nacional de Contabilidad

sera el superior inmediato del investigado v | i i4 isi o . .
segunda Fi)nstancia corresponde algsupgrigg;%i;?r;nviﬂggé ':nsfusﬁeﬂfe'??ng{ﬁgﬂgn Ublica de acuerda con las dlsp05|0|oqgs
q POhitidas por la Contaduria General de la Nacién

dicibnase el articulo 48 del proyecto

N resontacs honorable SenaHéctor Hell e mong hor e Superiorjrérauice e no observar las poliicas principios y plazos
Roias Jimé ur . P P §ueen materia de contabilidad plblica se expidan
ojas Jiméngz o primera instancia. con el fin de producir informacion confiable,

Proposicién numero 20 Paragrafo. Cuando la sancién impuesta fuesportuna y veraz.
Suprimase el articulo 76 de la ponencia dde suspension e inhabilidad o Unicamente de |guaimente, no llevar en forma consistente y
proyecto de ley 019 de 2000-Senado. suspension, para su cumplimiento se tendra @gnciliable los registros de la ejecucién
(Presentado honorable SenaHéctor Heli cuentaellapso en que elinvestigado permanegiesupuestal.
Rojas Jiméngz suspendido provisionalmente. (Fdo. honorable Senadbario Martiney.
Proposicion nimero 21 (Presentado honorable SenaHeéctor Heli  apjerta y cerrada la consideracion de las
El articulo 103 tendra un inciso final defRojas Jiméngz Mociones nimeros 14,15, 16,17, 18, 19, 20, 21,
siguiente tenor: Proposicién nimero 24 22, 23, 24, 25, 26 y 27, al igual que cerrada la
Las decisiones no susceptibles de recurso seEl articulo 162 quedaré asf: consideracién de los articulos del pliego de

comunicaran al dia siguiente por el medio mas Articulo 162. Término probatorioVencido Modificaciones: 34, 35, 48, 68, 103, 134, 152,
eficaz y de ello se dejara constancia en g| término sefialado en el articulo anterior, é‘l62 y 169 a los que modifican dichas

; . ; ; L roposiciones, fue cerrada y sometidos a
expediente. funcionario ordenara la préactica de las pruebs P y

(Presentado honorable SenaHéctor Heli que hubieren sido solicitadas, de acuerdo co§taC|0n fueron aprobiados.
Lostextos de los articulos 34, 35, 48, 68, 103,

Rojas Jiméngz iteri i i
] 9 los criterios de conducencia y pertenencia. 134, 152, 162 y 169, son:

Proposicion nimero 22 Ademés, ordenara de oficiolas que considere .~/ o e e
En el articulo 134, Testigo Renuentepnecesarias. Laspruebasordenadassepracticaréﬁ‘. :

reemplacese la expresion “fuerza publica” dein un término no mayor de sesenta dias. ?tfr:\é:gggspgglt;ﬁgag' del particular que ejerza

inciso 4 por la expresion “fuerzas de policia”. | 55 pruebas decretadas oportunamente dentro; o liry hacer que se cumplan los deberes

(Presentado honorable Senatlector Heli - del término probatorio respectivo que no sg,nenidos en la Constitucion, los tratados

Rojas Jiméngz hubieren practicado o aportado al proceso, gfernacionales ratificados por el Congreso, las
Proposicién numero 23 tendran en cuenta en los siguientes casos: |gyes, |os decretos, las ordenanzas, los acuerdos

El articulo 152 quedara asi: 1. Cuando hubieran sido solicitados por ¢hunicipales, los estatutos de la entidad, los

Articulo 152. Suspensién provisional. investigado o su apoderado, sin que los mismasylamentos y los manuales de funciones, las
Tramite Durante la investigacién discip”nariatUVleren Culpa alguna en su demora Yy fuedecisiones jUdiCialeS Yy diSCiplinariaS, las
por faltas calificadas como gravisimas o grave9sible su obtencion. convgnciones colectivas y los contratos de
el funcionario que la esté adelantando podra 2. Cuando a juicio del investigador,trabalo-
ordenar motivadamente la suspension prowtonstituyan elemento probatorio fundamental 2. Cumplir con diligencia, eficiencia e
sional del servidor publico, sin derecho @ara la determinacion de la responsabilidad deiparcialidad el servicio que le seaencomendado
remuneracion alguna, siempre y cuando $gvestigado o el esclarecimiento de los hechag.abstenerse de cualquier acto u omision que
evidencien serios elementos de juicio que (Presentado honorable SenaHéctor Helf cause lasuspension o perturbacion de un servicio
permitan establecer que la permanencia enF%jas Jiménaz esencial, o que implique abuso o ejercicio
cargo, funcion o servicio publico posibilita la indebido del cargo o funcion.

intgrferenc_:ia dg! autor de Iafalta enel trém.ite,de ] Proposicion nur,nerc?.25 3. Formular, aprobar o ejecutar los planes de
la investigacion o permite que continle El articulo 169 quedara asi: desarrollo y los presupuestos, y cumplir las
cometiendola o que la reitere. Articulo 169. Aplicacion del procedimiento leyes y normas que regulan el manejo de los

El término de la suspension provisional senéerbal. El procedimiento verbal se adelantaréecursos economicos publicos, o afectos al
de tres meses, prorrogable hasta en otro tantontra los servidores publicos en los casos dervicio publico.
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4. Utilizar los bienes y recursos asignados 18. Hacer los descuentos conforme a la leydecisiones judiciales y disciplinarias, las
para el desempefio de suempleo, cargoofunciénjas érdenes de autoridad judicial y giratonvenciones colectivasy los contratos de trabajo.
las facultades que le sean atribuidas, o tportunamente los dineros correspondientes. 2. |mponer a otro servidor publico trabajos

informacion reservada a que tenga acceso porig, Dictar los reglamentos o manuales dgienos a sus funciones o impedirle el
razén de su funcién, en forma exclusiva paral@gnciones de la entidad, asi como los internasimplimiento de sus deberes.
fines a que estan afectos. sobre el tramite del derecho de peticion. 3. Solicitar, directa o indirectamente, dadivas,

5. Custodiar y cuidar la documentacion e 20. Calificar a los funcionarios o empleadoagasajos, regalos, favores o cualquier otra clase
mforma}mon que por razén de su empleo, cargs, |a oportunidad y condiciones previstas por te beneficios, a funcionarios o empleados sobre
o funcion conserve bajo su cuidado o0 a la cugly o el reglamento. los cuales ejerza control jerarquico.

'éenga acceso, € |mﬁ)ed|r_o evitar la S.lIJ.StraC.cf'on’21.Vigilarysalvaguardarlosbienesyvalores 4. Aceptar, sin permiso de la autoridad
destruccion, ocultamiento o uti Izac:'anuele han sido encomendados y cuidar que seamrespondiente, cargos, honores o recompensas
indebidos. _ o _ utilizados debida y racionalmente, de confoprovenientes de organismos internacionales o
6. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitughidad con los fines a que han sido destinadaobiernos extranjeros, o celebrar contratos con

alas personas con que tenga relacion por razon,, pasnonder por la conservacion de I&$tos, sin previa autorizacion del Gobierno.

del servicio. _ . o utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su5. Ocupar o utilizar indebidamente oficinas o
7. Cumplir las disposiciones que _Sugéardaoadministraciényrendircuentaoporturmjificios publicos.
superiores jerarquicos adopten en ejercicio @@ sy utilizacion. 6. Ejecutar actos de violencia contra

S.l:s .atrlbuglolnes, ty .lgsd requerimientos y o3 Explicar inmediata y satisfactoriamentsuperiores, subalternos o compafieros de trabajo,
ctaciones de a~s autoridades. _al nominador, a la Procuraduria General de ¢einjuriarlos o calumniarlos.

_ 8. Desempefiar el empleo, cargo o funCidRacion o a la personeria, cuando éstos 10 7. Omitir, negar, retardar o entrabar el
sin obtener o pretender beneficios adicionaleséquieran, la procedencia del incrementg@espacho de los asuntos a su cargo o la prestacion
las contraprestaciones legales. patrimonial obtenido durante el ejercicio defie| servicio a que esta obligado.

9. Cumplir los requisitos exigidos por la leycargo, funcién o servicio. 8. Propiciar, organizar o participar en huelgas
para la posesion y el desempefio del cargo.  24. Denunciar los delitos, contravenciones yaros o suspension de actividades o disminucion

10. Reallizar personalmente las tareas quefédtas de los cuales tuviere conocimiento, sal\@e| ritmo de trabajo, cuando se trate de servicios
sean confiadas y responder por el ejercicio delés excepciones de ley. publicos esenciales definidos por el legislador.

autoridad que se le delegue, asi como por a5, poner en conocimiento del superior los 9. Omitir, retardar o no suministrar debida y
ejecucion de |as ordenes que puedan impartirs@chos que puedan perjudicar el funcionamieng@ortuna respuesta a las peticiones respetuosas
sin que en este caso quede exento de dd |a administracion y proponer las iniciativage los particulares o a solicitudes de las
responsabilidad que le incumbe por lgue estime dtiles para el mejoramiento deltoridades, asi como retenerlas o enviarlas a
correspondiente a sus subordinados. servicio. destinatario diferente de aquel a quien

11. Dedicar la totalidad del tiempo regla- 26. pPublicar en las dependencias de torresponda su conocimiento.
mentario de trabajo al desempeno de lagspectiva entidad, en sitio visible, una vez por 19, Ejecutar en el lugar de trabajo actos que
funciones encomendadas, salvo las excepciongsnestre, en lenguaje sencillo y accesible @enten contra lamoral o las buenas costumbres.
legales. ciudadano comn, una lista de las licitaciones ;1 onstitirse en acreedor o deudor de
12. Resolver los asuntos en el orden en gqdeclaradas desiertas y de los contrat '

. A - Fgun rsona inter ir indirec-
hayan ingresado al despacho, salvo prelacu’idjudlcados,quemc:luwélelobjetoyvalordeI%lgu a persona interesada directa o indirec

RRAmente en los asuntos a su cargo, de sus

legal o urgencia manifiesta. mismos y el nombre del adjudicatario. representantes o apoderados, de sus parientes
13. Motivar las decisiones que lo requieran, 27. Hacer las apropiaciones en los presdentro del cuarto grado de ;:onsanguinidad,
de conformidad con la ley. puestos y girar directamente a las contraloriggsgundo de afinidad o primero civil, o de su

14. Registrar en la oficina de recursodepartamentales y municipales, dentro degbnyuge o compafiero o compafierapermanente.
humanos, o enlaque haga sus veces, sudomidfigmino legal, las partidas por concepto de 1a 15 ~|ncymplir de manera reiterada e
o direccion de residencia y teléfono, y dar aviggiota de vigilancia fiscal. injustificada sus obligaciones civiles, laborales,
oportuno de cualquier cambio. 28. Controlar el cumplimiento de lascomerciales o de familia.

15. Ejercer sus funciones consultandfnalidades, objetivos, politicas y programas 13 proporcionar dato inexacto u omitir
permanentemente los intereses del bien com@jue deban ser observados por los particulaigs, macién que tenga incidencia en su
y teniendo siempre presente que los serviciesando se les atribuyan funciones publicas. \jincylacion al cargo o a la carrera, o en las
gfecltlwdad de qg dgrechoybuslcan |gsatt'5(§acc'ﬁ’ﬂnediato, adelantar el tramite de jurisdiccion 14, Ocasionar dafio o dar lugar ala pérdida de
Cﬁdggagg;ea ades generales de t0dos [fctiva en la respectiva entidad, para el cobanes, elementos, expedientes o documentos

» de la sancion de multa, cuando el pago no gfe hayan llegado a su poder por razén de sus

M'1'6f F')egn'lélrr a f|.03 lrepr_esentante(zjs de&jubiere efectuado oportunamente. funciones.
autoridades competentes el acceso inmediatg o20; EICICET, dentro de los términos legales, 2 15. Desempefiar simultaneamente mas de un
ﬂl sdiccion coactiva para el cobro de lagmpleo pablico o recibir mas de una asignacion

los lugares donde deban adelantar s %n : q it AS

actuaciones e investigaciones y el examen da''c0nes de multa.  que provenga del tesoro publico, o de empresas
los libros de registro, documentos y diligencias Articulo 35. Prohibiciones A todo servidor o de instituciones en las que tenga parte
correspondientes. Asi mismo, prestarles pablico le esta prohibido: mayoritaria el Estado_, salvo los casos

colaboracion necesaria para el desempefio del. Incumplir los deberes o abusar de Io8Xpresamente determinados por la ley.

sus funciones. derechos o extralimitar las funciones conteniddghtiéndese por tesoro publico el de la Nacion,

17. Permanecer en el desempefio de sfsla Constitucion, los tratados internacionaléds entidades territoriales y las descentralizadas.
labores mientras no se haya hecho cargo de ellatficados por el Congreso, las leyes, los 16. Ordenar el pago o percibir remuneracion
qguien deba reemplazarlo, salvo autorizacictkecretos, las ordenanzas, los acuerdoS$cial por servicios no prestados, o por cuantia
legal, reglamentaria, o de quien deba proveerraunicipales, los estatutos de la entidad, I@perioralalegal, o efectuaravances prohibidos
cargo. reglamentos y los manuales de funciones, lpsr la ley o los reglamentos.
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17. Asumir obligaciones o compromisos de 32. Manifestar en acto publico o por los 7. Incurrir en graves violaciones al derecho
pago que superen la cuantia de los montosdios de comunicacién, opiniones o criterigsternacional humanitario.
aprobados en el Programa Anual Mensualizadirigidos a influir para que la decision contenida g sometera una o varias personas a privacion
de Caja (PAC). en sentencias judiciales o fallos disciplinarioge |5 libertad, cualquiera que sea la forma,
18. Ejercer cualquier clase de coaccién sobsea favorable a los intereses de la entidad %l@guida de su ocultamiento y de la negativa a
servidores publicos o sobre particulares queial se encuentra vinculado. reconocer dicha privacion o de dar informacion

ejerzan funciones publicas, a fin de conseguir 33, Dejar vencer los términos sin adelantar kpbre su paradero, sustrayéndola del amparo de
proveChO personal 0 para tercerOS, 0 para qa'&uacién Correspondiente_ la Iey

prolcgdl\lao?rr:b(::l:eo”z;ggi?opszjrztg%esempeﬁo %?4- P_resr(]:indirl del ref=parto ICua”dfO sea g, Infligir auna persona dolores o sufrimientos
SRR ’ ' Igatorio hacerlo, o efectuarlo en formgraves fisicos o psiquicos con el fin de obtener
cargos publicos, personas gue no rednan 'FP%gular. de ella o de un tercero informacion o confesion,

requisitos constitucionales, legales o regla- 5. Infringir las disposiciones sobred tiaarl t I fid
mentarios, o darles posesién a sabiendas de tap>: !Nfring disp nes € castigaria por un acto por €fla cometido o que
situacion honorarios de los auxiliares de la justicia y/o &le sospeche que ha cometido o de intimidarla o

. . . arancel judicial. coaccionarla por cualquier razén que comporte
20. Reproducir actos administrativos : P q g P

suspendidos o anulados por la jurisdiccion 36- Poseer o adquirir a cualquier titulo, par@lgln tipo de discriminacion.

contencioso-administrativa, o proceder contr@l © Para otros, bienes de origen extranjero que10. Ocasionar, mediante violencia u otros

resoluciéon o providencia ejecutoriadas ddlayan sido introducidos en forma ilegal @ctos coactivos dirigidos contra un sector de la

superior. territorio nacional. poblacién que uno o varios de sus miembros
21. Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio 37. Tener a su servicio, en forma estableaambie el lugar de su residencia.

ilegal de profesiones reguladas por laley. transitoria, para las labores propias de su 11 Qcasionarla muerte enforma deliberada,
22.Darlugaral accesooexhibirexpedienteg?SpaChO’ personas ajenas a la entidad. v dentro de un mismo contexto de hechos, a

documentos o archivos a personas no autori- Articulo 48. Faltas gravisimasSon faltas varias personas que se encuentren en situacion

zadas. gravisimas las siguientes: de indefension, por causa de sus opiniones 0
23. Prestar, a titulo particular, servicios de 1. Realizar una conducta tipificada en la leyctividades politicas, creencias religiosas, raza,

asistencia o asesoria en asuntos relacionadosno delito sancionable a titulo doloso, cuandgexo, color o idioma.

con las funciones propias del cargo. se cometa en razon, con ocasion 0 COMO 12. Fomentar o ejecutar actos tendientes a la

24. Proferir en acto oficial expresione§onsecuencia de la funcion o cargo. formacién o permanencia de grupos armados al
injuriosas o calumniosas contra cualquier 2. Obstaculizar en forma grave la o lasnargen de la ley; o promoverlos, auspiciarlos,
servidor publico o las personas que interviengmvestigaciones que realicen las autoridadenanciarlos, organizarlos, instruirlos, dirigirlos,
en los mismos. administrativas, jurisdiccionales o de controltolerarlos o colaborar con ellos.

25. Incumplir cualquier decision judicial, 3. Dar lugar a que por su culpa se extravien, 13. Privar de lalibertad a una o varias personas
a_dmini_s,trativa o disciplinaria u obstaculizar sgierdan o dafien bienes del Estado o a cargo detondicionar la vida, la seguridad v la libertad
€jecucion. mismo, o de empresas o instituciones en qde ésta o éstas a la satisfaccion de cualquier tipo

26. Proporcionar noticias o informes sobréste tenga parte o bienes de particulares cuyg exigencias.
asuntos de la administracion, cuando no esiéiministracion o custodia se le haya confiado 14. Privar ilegalmente de la libertad a una
facultado para hacerlo. por razon de sus funciones. persdna

27. Gestionar directa o indirectamente, a 4. Obrar dolosamente o con manifiesta e L,
titulo personal, o en representacion de tercergggligencia en la tramitacién de la actuacion, 15. Retardar|njusgf|cz:1jdamg(;1te Iacor&ducc&on |
en asuntos que estuvieron a su cargo. disciplinaria originada en faltas cometidas por © per(‘jsorclja Capturada, etenll a O,an enad a,l a

28. Permitir, a sabiendas, que un ebos servidores publicos de su dependencia, o Igar.ded estino, o no goner%al or e_nesl € Ia
funcionario de la entidad u organismo gestiorla denuncia de los hechos punibles o disciutoridad competente, er]tro € ter.mmo egal.
directamente, durante el afio siguiente a su retipdinarios de que tenga conocimiento en razén _16_- Ate_n_tar, con cualquier propés_lto, contra
asuntos que hubiere conocido en ejercicio del cargo o funcion. lainviolabilidad de la correspondenciay demas
sus funciones. 5. Realizar cualquiera de los actodormasde comunicacion, u obtenerinformacién

29. Distinguir, excluir, restringir o preferir, mencionados a continuacion con la intencié(g recaudar prueba con desconocimiento de los
con base en motivos de raza, color, linaje de destruir, total o parcialmente, a un grupd€r€chosy garantias constitucionalesy legales.
origen nacional o étnico que tengan por objeffacional, étnico, racial, religioso, politco o 17. Propiciar, facilitar o tomar parte en
0 por resultado anular o menoscabar gbcial: acciones contra la seguridad del Estado, de la
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones a) Lesién grave a laintegridad fisica o ment&iuerza Publica o de los demas organismos
de igualdad, de los derechos humanos los miembros del grupo: armados del Estado.

libertades fundamentales en las esferas politica, . . : o .
econdmica, social, cultural o en cualquigr otra D) Sometimiento intencional del grupo a 18. Actuar con el conocimiento previo de la

de la vida publica (articulo 1°, Convenciérfondiciones de existenciaque hayan de acarre@kistencia de causales de incompatibilidad,
Internacional sobre EIiminacién’ de Todas |23V destruccion fisica, total o parcial; inhabilidad e impedimento, conflicto de intereses

Formas de Discriminacién Racial, aprobada en ¢) Medidas destinadas a impedir 10§ Népotismo, de acuerdo con las previsiones
Colombia mediante la Ley 22 de 1981).  nacimientos en el seno del grupo; constitucionales y legales.

30. Desautorizar o desobedecer a cualquier d) Traslado por la fuerza de miembros del 19. Contr.ae,r .obllgamones con personas
miembro de la Fuerza Publica que se encuengipo a otro. naturales o juridicas por las cuales se tengan
de servicio o de guardia. 6. Ocasionar, con el propésito de destrufflaciones oficiales en razon del cargo que

31. Ejercer la docencia, dentro de la jornadatal o parcialmente un grupo nacional, étnicd€seémpefiaviolando elrégimen de inhabilidades
laboral, por un nimero de horas superior gcial, religioso, politico o colectividad con€ iNcompatibilidades sefialados en las normas
legalmente permitido, o hacerlo por el nimeridlentidad propia fundada en motivos politicod//g9entes.
de horas permitido, side esta manera se perjudma razén de su pertenencia al mismo, la muerte20. Amenazar, provocar o agredir a las
el normal ejercicio de la funcién. de uno o varios de sus miembros. autoridades legitimamente constituidas.
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21. Autorizar u ordenar la utilizacién inde- 34. Aplicar la urgencia manifiesta para la 45. Favorecer enforma deliberada el ingreso
bida, o utilizar indebidamente rentas que tienarelebracion de los contratos sin existir lag salida de bienes del territorio nacional sin el
destinacion especifica en la Constitucion o entausales previstas en la ley. lleno de los requisitos exigidos por lalegislacion

ley. 35. No exigir, el interventor, la calidad de logduanera.

22. Autorizar o pagar gastos que no tengdmenes y servicios adquiridos por la entidad 46. Ejercer actividades o recibir beneficios
titulo previsto en el articulo 346 de laestatal, o en su defecto, los exigidos por lae negocios incompatibles con el buen nombre
Constitucion Politica. normas técnicas obligatorias, o certificar comy prestigio de la institucion a la que pertenece.

23. Asumir compromisos sobre apropiaciond§cibida a satisfaccion, obra que no ha sido 47. No declararse impedido oportunamente,
presupuestales inexistentes o en exceso del sgifsutada a cabalidad. cuando exista la obligacion de hacerlo, demorar
disponible de apropiacion o que afecten 36.Darlugarsinjustacausaalaconfiguraci@l tramite de las recusaciones, o actuar después
vigencias futuras, sin contar con las autorizalel silencio administrativo positivo o en logle separado del asunto.
ciones pertinentes. casos previstos en disposiciones especiales. 48, Violar la reserva del sumario y de las

24. Ordenar o efectuar el pago de obligaciones 37. No instaurar por parte del representan&mas actuaciones sometidas a la misma
en exceso del saldo disponible en el Progrartemal de la entidad, la accion de repeticion contrastriccion.
Anual Mensualizado de Caja (PAC). el funcionario cuya conducta dolosa o 49. Consumir, en el sitio de trabajo o en
25. No incluir en el presupuesto lagravemente culposa hubiere generado conddngares publicos, sustancias prohibidas que
apropiaciones necesarias y suficientes pailg responsabilidad contra el Estado. produzcan dependencia fisica o psiquica, o asistir
saldar el déficit fiscal, servir la deuda publicay 38. Proferir actos administrativos corgl trabajo en estado de embriaguez o bajo el
atender debidamente el pago de sentenciamlacion de las disposiciones constitucionalegfecto de estupefacientes.
créditos judicialmente reconocidos, laudos legales referentes a la proteccion de la 50. Ejercer o propiciar la prostitucion.
arbitrales, conciliaciones y servicios publicosliversidad étnicay cultural de la Nacion, de 1os 51 | as demas conductas que en la
domiciliarios. recursos naturales y del medio ambientgonstitucion o en la ley hayan sido previstas

26. No adoptar las acciones establecidas eéfiginando un riesgo grave para las etnias, 18gn sancion de remocién o destituciéon, o como
el estatuto organico del presupuesto, cuand@/eblos indigenas, la salud humana o [usales de mala conducta, éstas Ultimas, si
las apropiaciones de gasto sean superiores Bfeservacion de los ecosistemas naturales x@ren cometidas a titulo de dolo.
recaudo efectivo de los ingresos. medio ambiente. 52. Ejecutar, en provecho suyo o de terceros,

27. No llevar en debida forma los libros de 39. Omitir o retardar el ejercicio de lasactos, acciones u operaciones o incurrir en
registro de la ejecucion presupuestal de ingredggciones propias de su cargo, permitiendo dégnisiones tendientes a la evasion de impuestos,
y gastos, ni los de contabilidad financiera. ~S€ origine un riesgo grave o un deterioro de {alquiera que sea su naturaleza o denominacion,

28. Efectuar inversion de recursos pblico¥ud humana, el medio ambiente o l0s recursgs violar el régimen aduanero o cambiario.

en condiciones que no garanticen seguridad'gturales: N 53. Adquirir directamente o por interpuesta
liquidez, o la rentabilidad del mercado. 40. Tomar parte en las actividades de Iqsersona bienes que deban ser enajenados en

29. No efectuar oportunamente los descuentB@tidos y movimientos politicos y en |agazon de las funciones de su cargo, o hacer
0 no realizar puntualmente los pagos pdPPniroversias politicas, sin perjuicio de |0?estlones para que otros las adquieran.

concepto de aportes patronales o del servidifr€Chos previstos en la Constitucion y en la 54 No dar cumplimiento a la exigencia de
publico para los sistemas de pensiones, salu y adoptar el Sistema Nacional de Contabilidad
riesgos profesionales del sistema integrado de41. Utilizar el empleo para presionar @ublica de acuerdo con las disposiciones
seguridad social, 0, respecto de las cesantiaspagticulares o subalternos a respaldar una cagsaitidas por la Contaduria General de laNacion
hacerlo en el plazo legal sefialado y en el ordencampafia politica o influir en procesog no observar las politicas, principios y plazos
estricto en que se hubieren radicado |gectorales de caracter politico partidista.  que en materia de contabilidad publica se
solicitudes. 42. Ofrecer el servicio publico, directa eexpidan con el fin de producir informacion
30. Celebrar contrato de prestaciéon di@directamente lavinculacion de recomendadeonfiable, oportuna y veraz.
servicios cuyo objeto sea el cumplimiento dalaadministracion olaadjudicacion de contratos Igualmente no llevar en forma consistente y
funciones publicas o administrativas qué favor de determinadas personas, con ocasigwnciliable los registros de la ejecucion
requieran dedicacion de tiempo completo @porrazon deltramite de un proyecto legislativeresupuesta.|
impliquen subordinacién y ausencia dée interés para el Estado o solicitar 10s articulo 68. Control Disciplinario Interno.
autonomia respecto del contratista. congresistas, diputados o concejales talggda entidad u organismo del Estado, excepto

31. Intervenir dolosa o culposamente en Rf€bendas aprovechando su intervencion @frama judicial, debe organizar sin crear nuevos
tramitacion, aprobacion, celebracion o ejecucidficho tramite. cargos una unidad u oficina del mas alto nivel,
de contrato estatal con persona que esté incursa3. Influir en otro servidor publico, cuya estructura jerarquica permita preservar la
en causal de incompatibilidad o inhabilidagrevaliéndose de su cargo o de cualquier omarantia de la doble instancia, encargada de
prevista en la Constitucion o en la ley, o cosituacion derivada de su relacién personatpnocer de los procesos disciplinarios que se
omision de los estudios técnicos, financierosfyuncional o jerarquica, para conseguir unadelanten contra sus servidores.
juridicos previos requeridos para su ejecucidttuacion, concepto o decisién que le pueda Paragrafo. Mientras se organizan las oficinas
sin la previa obtencién de la correspondientgenerar directa o indirectamente beneficige control interno disciplinario, el competente

licencia ambiental. econémico parasio parauntercero. lgualmentgra el superior inmediato del investigado y la
32. Participar en la etapa precontractual o @frecerse o acceder a realizar la conductéagunda instancia corresponde al superior
la actividad contractual, en detrimento dednteriormente descrita. jerarquico de aquel.

patrimonio publico, o con desconocimiento de 44. Causar dafio a los equipos estatales deArticulo 103. ComunicacionesSe debe

los principios que regulan la contratacion estat@fformatica, alterar, falsificar, introducir, borrar comunicar al investigado la decision de apertura

y la funcion administrativa contemplados en lgcultar o desaparecer informacién en cualquiede investigacion y al quejoso la de archivo. En

Constitucién y en la ley. de los sistemas de informacion oficial contenideste Gltimo caso se entendera cumplida la
33. Declarar la caducidad de un contraten ellos o en los que se almacene o guardectamunicacion cuando hayan transcurrido quince

estatal o darlo por terminado sin que se presentaisma, o permitir el acceso a ella a personas dtas, después de la fecha de su entrega a la

las causales previstas en la ley para ello.  autorizadas. oficina de correo.
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Las decisiones no susceptibles de recurso seCuando desaparezcan los motivos que dierda esa potestad preferente, quitar esa investi-
comunicaran al dia siguiente por el medio maggar a la medida, la suspension provisionghcion y asumirla, desplazando a quien en la
eficaz y de ello se dejar4 constancia en pbdra ser revocada en cualquier momento piastitucion tiene la potestad de disciplinar a los
expediente. quien la profirid, o por el superior jerarquico deservidores publicos.

Articulo 134. Testigo renuenteCuando el funcionario competente para dictar el fallo de | 3 propuesta de la Procuraduriaavanzaenun
testigo citado sea un particular y se muestREimera instancia. sentido bastante discutible, pero que se puede
renuente a comparecer, podraimponérsele multaParagrafo. Cuando la sancion impuesta fueaeeptary es que proponen que el poder preferente
hasta el equivalente a cincuenta salarios minimds suspension e inhabilidad o Gnicamente de solo sea, me perdonan el término. Llano.
diarios vigentes en la época de ocurrencia daispension, para su cumplimiento se tendra Bara quitarle las investigaciones a quien ya las
hecho, a favor del Tesoro Nacional, a menasienta ellapso en que elinvestigado permanetigne, sino para adelantar investigaciones que
gue justifique satisfactoriamente su nguspendido provisionalmente. todavia no haya iniciado nadie.

comparecencia, dentro de los tres dias siguientesarticulo 162. Término probatorioVencido ~ Nosotros estamos de acuerdo en patrocinar
a la fecha sefalada para la declaracién.  ¢| término sefialado en el articulo anterior, eso doctor Montealegre, pero es que en la
La multa se impondrd mediante decisiéfuncionario ordenara la practica de las pruebasopuesta de la Procuraduria se dice que cuando
motivada, contra la cual procede el recurso deie hubieren sido solicitadas, de acuerdo coadie ha investigado, cuando el superior
reposicion, que debera interponerse de acueilds criterios de conducencia y pertenencia. jerarquico, el director del DAS o de la DIAN no
con los requisitos sefialados en este cédigo.  Ademaés, ordenara de oficio las que considef@investigado, la Procuraduria puede intervenir,

Impuestalamulta, el testigo seguird obligadoecesarias. Las pruebas ordenadas se practic&@i¢ dice sin necesidad de motivacion alguna.
a rendir la declaracion, para lo cual se fijardn un término no mayor de sesenta dias. Entonces viene una critica que hemos hecho

nueva fecha. Las pruebas decretadas oportunamente derff@0tros al decir que en el estado de derecho no
Si la investigacién cursa en la Procuraduridel término probatorio respectivo que no seuede haber potestades sin motivacion, ni

General de la Nacién, podra disponerse tubieren practicado o aportado al proceso, SErcicios preferentes o no preferentes que no

conduccién del testigo por la Fuerza de Policitendran en cuenta en los siguientes casos: S€an motivados.

siempre que se trate de situaciones de urgenciai. Cuando hubieran sido solicitados por el Un poder inmotivado, es un poder arbitrario,

y que resulte necesario para evitar la pérdida gi§estigado o su apoderado, sin que los mism@gtidemocratico, inconstitucional. Tenemos

la prueba. La conduccion no puede implicar igvieren culpa alguna en su demora y fuefi€recho a que nos diga por qué adelanto esa

privaCién de la libertad. posib|e su obtencion. investigaCiC’)n.

Esta norma no se aplicara a quien esté 2, Cuando a juicio del investigador, Entoncessise suprimieraesafrase paradecir
exceptuado constitucional o legalmente del debgnstituyan elemento probatorio fundament&lue siempre tienen que decir por qué van a

de declarar. para la determinacion de la responsabilidad d@yes}igar, no tendriamos problema en aprobar

Articulo 152. Suspensién provisional.investigado o el esclarecimiento de los hechdd.articulo tal como fue propuesto. Es el primer
Tramite Durante la investigacion disciplinaria  Articulo 169. Aplicacion del procedimiento tema. o o
por faltas calificadas como gravisimas o gravegerpa| E| procedimiento verbal se adelantara E! Ségundo tema, —Silogré algo de sintesis—
el funC|onar|<_), gue la esté adelantango pOdE%ntra los servidores publicos en los casos agnqr Procuradqf, es el siguiente: Hay un tema
ordenar motlvao_lament,e la suspension provf'légranciaoconfesiényen todo caso cuando interpretacion constitucional bastante
sional del servidor publico, sin derecho Ita sea leve complejo y es si el poder preferente de la
remuneracion alguna, siempre y cuando sé _ C Procuraduria o el ejercicio preferente del poder
evidencien serios elementos de juicio que Prévio anuncio que se cerraba la consje |a Procuraduria, puede operar frente al poder
permitan establecer que la permanencia endgracion de los articulos del pliego dgdicial, frente a los jueces de la Republica,
cargo, funcién o servicio publico posibilita lamodificaciones: 1,2, del4 al 33, del 36 al 47, 43orque la Constitucion dice que el Procurador
interferencia del autor de la falta en el tramite d&0, 51,59 al 67,69 al 75, 77 al 82,84 al 102, 1Qdiede ejercer preferentemente el poder
la investigacion o permite que continuel 115, 118, 119, 121 al 133, 135 al 151, 153 @isciplinario, pero la misma constitucion dice
cometiéndola o que la reitere. 161, 163 al 168, 170 al 192, fue cerrada ¢que el Consejo Superior de Judicatura a través

El término de la suspension provisional sef@ometidos a votacion fueron aprobados site su Sala Jurisdiccional Disciplinaria, tiene la
de tres meses, prorrogab|e hasta en otro tarmpdificaciones. funcién de examinar la conductaysancionar las
Dicha suspension podra prorrogarse por otros Leido el articulo 3 del pliego de modifi-faltas de los funcionarios de la rama judicial.
tres meses, una vez proferido el fallo de primegaciones y abierta su consideracion el SenadorAsi como la de los abogados. Entonces es la
o Unica instancia. Héctor Heli Rojas sustent6 la presentacion #ismaconstitucionlaque le daalaProcuraduria

El auto que decreta la suspension provisionahas mociones modificaciones para dich@oder disciplinario preferente y al Consejo de la
debe ser consultado si se trata de decision atgiculo: Judicatura poder disciplinario al interior de la
primera instancia; en los procesos de Unica, Honorable Senador Héctor Heli Rojas rama. Esa es la presentacion del tema, doctor
procede el recurso de reposicion. En ambgg anas: Montealegre.
casos no se hara efectiva la medida hasta que noE ¢ Qué ha dicho la jurisprudencia?

n este tema voy hacer muy breve en su

se resuelva por el competente. > . C, ituci i i
Para los Zfectos r(IJO ios de la consulta Lesentamon. Porque en verdad la discusion nOITZdCoorte gr?clnzrtgtﬂ)onérlltlﬁrr:gssintc()arrtﬁﬁzggg
. : Cl0S Propios ¢ ' éstan de fondo como se podria pensar. Nosot yp S P
funcionario remitird de inmediato el proceso a EDAMOS. COMO teNemos que acentar un bo ijO por alla al comienzo, que el poder preferente
superior, previa comunicacion de la decision §C€PIaMOs, d ptarun pogiel también paralaRama Judicial. Paratodaslas
un ejercicio preferente del poder dISCIp|InarI?a

afectado. ) mas del poder publico. Después cambiaron la
r%or parte de la Procuraduria General de la Nacu?lg P b P

Recibido el expediente, el superior dispond _ risprudenciay dijeron que no se poc_il’fa ejercer
que permanezca en secretaria por el término deE! Proyecto indudablemente avanza en el poder preferente ante la Rama Judicial, como

tres dias, durante los cuales el disciplinadigsarrollo de ese poder preferente, porgse ejerce ante las otras ramas.

podra presentar alegaciones en su favdctualmente lo que se puede entender es que Sbespués hablaron de un poder a prevencion,
acompafiadas de las pruebas en que las sustetltedirector del DAS esta adelantando ungiciendo que como en Fuente Ovejuna, todas a
Vencido dicho término, se decidira dentro divestigacion disciplinariacontraun dependienigna, el que primero cayera cogialainvestigacion
los diez dias siguientes. suyo, la Procuraduria puede llegar y en ejercicyoeso es lo que existe hoy en dia.
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Entonces el que primero llegue, ese coge Gonsejo de la Judicatura a disciplinar a los Yotengo unaopinionradicalmente distinta. A
investigacion. El Consejo de Estado y est@mpleados. mime parece que la cosa es bastante sencilla, que
resumiendo toda la jurisprudencia que hay y el Son dos modificaciones que nosotrol9 que ocurre es que en Colombia nos peleamos
sefior Viceprocurador me ayudara. El Consejtoponemos. Que siempre motiven su podét poder, queremos poder y después que lo
de Estado ha sostenido la tesis contraria, quel@ferente. tenemos, queremos mas poder y porque tenemos
Constitucién atribuye exclusivamente el poder Y segundo. Que lo de la Rama Judicial no s@as poder queremos todo el poder y de pronto
disciplinario de la Rama al Consejo Superior % S0 no es bueno.

T h Aalado al . ra los jueces, no sé sefior Viceprocuradof:
aJudicaturay ha senalado algo muy importaniyetor Guerra usted me esta preguntando algo.La norma sobre el poder preferente, es una

que yo quiero sgﬁalar aqui para hgcer Uhé opina de la propuesta. norma general. La Procuraduria tiene un poder
ropuesta que de pronto se puede votar - isciolinari

F, Ip t q Y Y El texto de la propuesta es la siguiente: preferente. Lanorma sobre el poder disciplinario

aclimente. Probosicién Namero 28 sobre los jueces es una norma especial. Dice:
Al interior de la rama doctor Gerlein, usted o E ) . _Tranquilamente la Constitucion es para mi, para

que fue juez, sabe que y todos sabemos que haye! inciso 3° del articulo 3° de la ponencigni no sé que tipo de interpretacion admita,

funcionarios y que hay empleados. Lo§uedara asi: dice...

funcpnanos son Iqs jueces y los maglstra_ld.o,s, “La Procuraduria General de la Naciony el | | ey Organica de la Procuraduria y la Gnica

permitanme ser asi de sencillo en la exposicidapnsejo Superior d.e, la Judicatura SoOfiscusién que tuve, fue la que Su Sefioria acaba

porque es que el tema si se plantea en otroscompetentes a prevencion para conocer, haStaéap|amear_

Y hay empleados que son el secretario di@rminacion del proceso, de las faltas atribuidas ; o ien gisciplina alos Jueces? ¢ Quién disci-
juzgado, el notificador, el escribiente, etc. @ 10S empleados de la Rama Judicial. plinaalos Magistrados? Recuerdo que el Procu-

Entonces tomando la tesis del Consejo de Suprimase _dff‘l inciso primero del articulpaqor de primero, y todo su staff, como es que se
Estado, nosotros queremos proponer una te§&cero lafrase: “... sin necesidad de motivaciqpman ahora, abogados asistentes. Me sentaron

intermediay es que si se pueda ejercer el podé‘!guna- enunamesa para decirme que el poder preferen-
ejercer preferentemente el poder disciplinario (Presentado por elhonorable Senatimtor  te era eso, preferente y que excluia a cualquier
sobre la Rama Judicial, pero solo para ldseli Rojas Jiméngz auto.

empleados. No para los funcionarios, no para Abiertala consideracion de lamocién nimero Yo tengo una opinién radicalmente distinta.
los jueces y magistrados que estan investidos2®@y en la continuacion del debate del articul@ mi me parece que la cosa es bastante sencilla.
jurisdiccion, que tienen la altisima funcion deercero del pliego de modificaciones, interviQue lo que ocurre, es que en Colombia nos
aplicar el derecho en los casos concretos y guieron los honorables Senadores: peleamos el poder. Queremos poder y después
por tener esa altisima funcion deben mantener jonorable Senador Gustavo Guerra que lo tenemos, queremos mas poder y después
lndeper)denCIa y autonomia para que tengan|Stingine: que tenemos mas poder queremos todo el poder
propio organo que los disciplinen. Solamente para preguntar si se consideYdd€ Pronto eso no es bueno.

Porque es muy grave que cualquier rganghi, que pasaria en el caso de los MagistradosLa norma sobre el poder preferente, es una
externo a la rama, discipline al juez o ahyxiliares que también ejercen una importancierma general. General. La Procuraduria tiene
magistrado. casi definitiva hoy en dia en materia de fallos nan poder preferente. La norma sobre el poder

Pero con relacion a los empleados, si ; Qué se contemplé para ese caso? disciplinario sobre los Jueces es una norma
consideramos que el empleado el secretario del especial. Dice tranquilamente la Constitucion.
juzgado o el notificador o el escribiente, esos énez: Para mi, para mi esto, no sé que tipo de interpre-
tienen jurisdiccion, esos no aplican el derecho. Se ' . . tacion admita. Dice: Corresponde al Consejo
supone pues que ellos no dictan sentencias no, * Ver- Los Magistrados auxiliares y Otf;)SSuperior de la Judicatura o a los Consejos

No estan habilitados para eso, estah tienen ustedes alla. ¢ Como se llaman Seccionales, segunelcaso, y deacuerdoalaley,
habilitados para escribirlas, pero no para -0S a@sistentes. O los... Son empleados. ks siguientes atribuciones:
dictarlas, no para tomar las decisiones. ElG$° Lo que pasa es que hacia el publico son_

cumplen funciones administrativas al interiop°9ados auxiliares, pero hacia dentro Sqfy,q ge |os funcionarios de la Rama Judicial.
de la rama. La sefiora que asea el juzgado gppleados... Si doctor Roberto. _ Esoparamiesde unaclaridad contundente y yo
chino que trae los tintos y el notificador y toda Honorable Senador Oswaldo Dario estoy entre las personas que no hace elucu-
esa gente, esos no son jueces, ni magistradygrtinez Betancourt, Presidente Comision praciones judiciales, nijuridicas para decir que

Honorable Senador Héctor Heli Rojas

Examinar la conducta y sancionar las

pero ocurre algo mas que le decia al sefgfmera: el dia es noche y que la noche es dia. Qué es lo
Procurador en conversaciones con todos estosSi. Senador Roberto Gerlein. gue esta sucediendo en Colombia.

honorables Magistrados. Es que el secretario, elHonorable Senador Roberto Gerlein  Usted se lee las providencias de los Jueces, y
escribiente, el notificador, la sefiora ahi d@cheverria: de los funcionarios y de los Fiscales y de los

juzgado, los auxiliares en general, esos son Muyyq veo sefior Presidente que nosotros diagistrados y sopretexto de la interpretacion
amigos del juez o del magistrado y ese 0 no lgplombia rumiamos los temas y los volvemossistematica hacen una serie de elucubraciones
disciplinaolos disciplina muy pasito. Conmucheumiar y los volvemos a rumiar y siempregue acaban con el texto de la Ley. Acaban con
carino. vuelven sobre ellos mismos y siempre estahtexto de la Constituciény consecuencialmente
Entonces yo pienso que alli si es necesagobre el tapete. acaban con el orden juridico y terminan a usted
que entre un poder serio de la Procuraduria aYo fui ponente de la muy maltratada |_eydiciéndole que la Constitucion no dice, y yo
ejercer la accion disciplinaria sobre lo®rganicade laProcuraduriaylatnicadiscusi®ieo que si dice que corresponde al Consejo
empleados. quetuve, fue la que su sefioria acaba de plantéasperior de la Judicatura examinar la conducta
En conclusién proponemos que la Procur&uién disciplina a los jueces, quién disciplinayasanciona}r _Ias faltas de los funcionarios de la
durfa no pueda alegar ejercicio preferente de 9 Magistrados. Recuerdo que el Procurador &&ma Judicial.
poder para disciplinar ajueces y hamagistrad@$imero y todo su estado. ¢Coémo es que SeEsa es la norma exceptiva a la regla general
porque cumplen funcién judicial. O juris-llaman ahora? del poder preferente. Hay una excepcién. Una
diccional, pero que si pueda entrar preferen- Abogados asistentes. Me sentaron en ugacepcion Constitucional. Una excepcion de
cialmente cuando nolo haga el juez o magistradtesa para decirme que el poder preferente eaango Constitucional y es que los sefores del
correspondiente, el superior jerarquico o @so, preferente y que excluya a cualquiera ott@onsejo Superior de la Judicatura, Sala Disci-
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plinaria, son quienes disciplinan a los funciona- Y una proposicién aditiva..., no..., una prozaciones no gubernamentales de acuerdo con lo

rios de la Rama Judicial. posicidén sustitutiva del articulo 3,...inciso 3regulado en este Codigo. Es claro, lo regulado
Le cuento una anécdota, eso de que conodeHe dice: La Procuraduria General de la Naci@m este Codigo son los procesos, que se adelante

a prevencion fue una ocurrencia mia en eg¥a€l Consejo Superior de la Judicatura squor faltas disciplinarias contra miembros de la

mesa larga en que estabamos conversando g@impetentes a prevencion para conocer hastélarza publica, por faltas gravisimas.

que ya yo estaba aburrido de decirles lo mismi@rminacion de los procesos de las faltas atribui- Apj sj hay una discusién de fondo con la

y no llegdbamos a ninguna parte. Entoncedgs a: “los empleados”. En lugar de decir furprocuraduria. La Procuraduria expondra su po-

alcance adecirles, bueno pero...solucionen esienarios decimos “empleados de la Rama Judizijon. Nosotros hemos considerado que el de-

problema, partan las cosas. Digan, que él conaial”. recho sancionatorio del Estado es un derecho en
ca primero, se queda con el negocio. Solicito entonces, que se vote sefor Pregl caso del derecho penal para sancionar a los
Por supuesto en el Consejo Superior de ¢ente... particulares para sancionar a los particulares y

Judicatura, alcanzaron a decirme que el poderHonorable Senador Oswaldo Dario del derecho disciplinario para sancionar a sus
preferente debia ser hasta la terminacion deNgrtinez Betancourt, Presidente Comisién €mpleados, a sus funcionarios, a sus servidores,
instruccion porque después ellos debian fallgsrimera: y que alli no puede aparecer mas sujetos proce-
Entonces, yo les decia que eso no estaba e §éales gue como lo dice el encabezamiento del
ninguna parte, en ninguna Ley. articulo el investigado, su defensor y el Minis-

Alguna vez lei una Jurisprudencia de la Co

Conel mayor gusto, sefior Senador Ponen
Mirando el articulo 3, del proyecto originaliarig Pablico.

te Constitucional, creo que fue hablando de q[Efer(ﬁ:;/tﬁlrgggtr? :lpirne;:e 1@ palabra sin neceS|dadLa propuesta de introducir alli alas organiza-
le gustaba la formula de conocer a prevencion'y i g N . ciones no gubernamentales de entrada choca
yo me quede pensando, que mi corazonada pard=! @rticulo 3, del pliego de modlflcamonezgn la misma esencia del derecho disciplinario.
resolver un problema de tiempo, pues hab®Primio esa frase. Entonces creo queé endae| perecho Disciplinario es un derecho del
llegado a un rango Constitucional, que a mi mfimera parte de la proposicion habria que Ceytadg por el Estado y para el Estado por qué

parecia importante en términos de mi persorf&fgiria. ] ~_llamar a unos particulares a que intervengan en
vanidad. Honorable Senador Heéctor Heli Rojas ese proceso.
Pero esto es bastante claro. EI Congredénenez: Ese no es un proceso civil donde pueden ir

puede resolver como quiera Yy aqui nos pueden Perfecto. Entonces, yo retiro la supresiva ¥s terceros acoadyuvaro los terceros aoponer-
elucubrar lo que deseen. Pero la COﬂStitUCi@ﬂBjO Gnicamente la sustitutiva del inciso tercerge. Aqui las organizaciones gubernamenta|es

sigue diciendo elaborar la lista de candidatos preyvio anuncio que se cerraba la considee sé de que manera adquirian las legitimaciones
para la designacion de funciones, debe ser ggisn de la mocion namero 28, fue cerrada glie para actuar en esa causa se requieren. Por-
funcionarios o de funciones judiciales...perdoRya| que cerrado el articulo tercero en el textgue precisamente ni son Estado, ni tienen
examinar la (_:onducta y sancionar las fqltas %etrae el pliego de modificaciones, fue cerrad potestad de disciplinar a los servidores pu-
los funcionarios de la Rama Judicial, asi compsometido a votacion fue aprobado el articulglicos.

la de los abogados en ejercicio de su profesig} PP . : .
. ; o cero con las modificaciones propuestas en la| 3s ONG. estan establecidas para otros fines
en la instancia que sefale la Ley. prop ’ b

D mocion numero 28. si tienen otros poderes y otras actividades. Pero
YO Creo que su exposicion sefior Ponente, g| yeyi9 del articulo 3° aprobado es ddlevarlas al proceso disciplinario en este caso de
para mi es clara y juridica. Si la someten gy jiente tenor: las fuerzas armadas o de la fuerza publica, me

votacion. Yo con mucho gusto la voto, salvo o i ineidi
. ! Arti P iscinli i parece que no tiene un fundamento juridico, ese
que algwen me convenza con otros argumentos rticulo 3°. Poder dISCIpIma“O preferente. J

de que estoy equivocado a Procuraduria General de la Nacién es titul@P €S su campo. Esa no es su funcién. Ahi no

H ble Senador Oswaldo Dari del ejercicio preferente del poder disciplinari@uedeniracoadyuvar con el Estado, nia coadyu-
onorable Senador Oswaldo Dario cuyo desarrollo, podra iniciar Cu(quuieyarconel investigado, son perfectamente extra-

Ilgﬂr?rrr:g]rig Betancourt, Presidente Comision investigacion de competencia de los 6rganos @S- Eso seria como llevar cuando un catdlico
o _ control disciplinario interno de las entidadegsesine por alla a una persona, llevar a
A ver, sefior Ponente, ¢usted tiene la amabjgplicas. un protestante y que ayude a acusarlo a falta...

:‘Iiggtdoridae? presentarnos la proposicion modi- En virtud de la misma potestad, median% mas de la Procuraduria y la parte civil y

. . decision motivada, de oficio o a peticion d&d° €0- _ _
Honorable Senador Héctor Heli Rojas cualquier persona, podra invocar el conocimiento Eso seria como introducir, comenzar a rom-

Jimenez: ~deaquellos asuntos que se tramitan internameRf§ €sa relacion publica. Es que el derecho
Sefior Presidente. Yo agradezco la claridagh las ramas del poder publico. disciplinario es para disciplinar a quienes se

que tiene el doctor Gerlein, para presentar €stos| 5 procuraduria General de la Nacion y anan un sueldo del Estado, han sido nombra-

temas. Lo que pasaes que yo no herecorrido, g, s i : - os en el Estado y faltan a la eficiencia, a la

talt " ted ha lleaad nsejo Superior de la Judicatura SOl sbarencia. v a la eficacia

ta at_Jtngoco ese ramodque “S‘T ? (_adga:j 0\'( petentes a prevencion para conocer, hast ISP Y . ' .

ransitado, y que conduce a la claridad. Y@ minacion del proceso, de las faltas atribuidas EN @lguna discusion de la subcomision yo

apenas estoy comenzando a salir del caos. | o empleados de la Rama Judicial. decia que uno tiene derecho a castigar a su hijo,
Pero es de usted el que me ha ensefiado y lo castiga bien, regular o mal, o barbaramente,

veces hablar un poco demorado aqui. Por esgai‘iﬁ'r?gs el aatl)ritle??allosfiodnesliél)(l,lreagcci)égeeln;céorl:g;g q;?iadosamente, pero es uno quien lo castiga. Es
no...Nno... pero sin mas gracejos, yo creo g y

<ctor Heli Roias Jiménez en los siauient Estado quien castiga a su funcionario, lo
también la actitud contemplativa del sefigr, TINOS 'ustific!c’) la. presentacién de gmodiﬁessanciona. Pero si el vecino viene a ayudarle a
Viceprocurador, sefiala que ya hemos hablalfd J P

iones para este articulo: uno al hijo, y si ademas ese vecino es un
de estetema, y yo lo que propongo es que se Vot P : malqueriente de la familia de uno, pues ahiyano

la siguiente Proposicion: _ Honorable Senador Héctor Heli Rojas hay justicia, no hay proporcién, no hay equidad,
El articulo 3 de la Ponencia, queda con laimenez: no hay sentimiento de responsabilidad en la
siguientes modificaciones: Para introducir la discusién, yo trato de hacaplicaciéon de la sancion.

Una, proposicion supresiva que dicedna sintesis de que el tema es el siguiente.  Estos argumentos nos han servido para pedir
suprimase del inciso 1°, la frase “sin necesidad Estamos proponiendo aqui que se suprimadae en el proceso disciplinario no intervengan
de motivacion alguna”. parte final del articulo que dice, que las organias organizaciones no gubernamentales y asi lo
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estamos proponiendo a pesar de lo expuesto porAbierta la consideracion de lamocién nimero Facilmente los proceso podrian ser una locu-
el sefior Procurador en la subcomision. Que 29, hicieron uso de la palabra los honorabléa interminable. En la cual aparecen 50 o 100

no lo traiciono sefior Viceprocurador, él lo guSenadores: organizaciones no gubernamentales que dicen
nos dijo fue lo siguiente: Honorable Senador Gustavo Guerra 'epresentar ala sociedad civil afectada por los
Estamos aburridos, empapelados de que lasmoine: hechos que se estan denunciando en contra de

organizaciones no gubernamentales, a nivel 5 4cias Presidente. A ver. a mi me da [ detérminado miembro de la fuerza publica.

i ' ' ici e ) ", € manera que sin ese ordenamiento yo tampo-
externo y a nivel interno vivan diciendo Uensacion de que hubo una corta discusion en.la o 4ria a?:om afiar a la Procuraduryia en Esa
somos violadores de los derechos humano p p

. . . d&sién anterior sobre este tema y se hicieron . :
gue a mas de eso no sancionamos a los viola y t¢dis. Me parece impensable.

res de los derechos humanos %’r de planteamientos que no le escuche aI2 Hablamos también de la selecciéon de esas
' Senador Ponente, que se hubieran discutideq '

Entonces, para no tener todos los dias esg§e guardan relacion con lo siguiente: ecciones no gubernamentales, porque en esa

quejas en la Procuraduria y en los organismds _ * . oo o S O dama infinita de organizaciones no guberna-
internacionales, pues metamolos alos procesos P 9 b » qU€ lthentales hay unas dedicadas a unos temas y

, . . servacion o la reflexion en el sentido que '
Yo veo, bastante discutible esa solucion. YET que lstras dedicadas a otros temas. Pero en una gama

’ - ._presencia de las organizaciones no gubern@pito, infinita de posibilidades de su actuacion
prefiero que las ONG, sigan hablando mal o bie entales se haga exclusivamente en el casoeieel territorio colombiano.

porque hay unas que hablan bien. En el exteri s . - : ; .
no crea... también hay unas que parecen nfziguerza publica, tiene un propdsitoy unsentido pe manera que no podriamos abrir la puerta

gubernamentales que no gubernamentales. P, Poi ?oecuarlzg dlj)r;inrlgasréiirgn zﬁg:ﬁﬁ eliesn%ngafa que entraran sin ningun tipo de discrimina-
no es solucion, no me parece solucién que pa rege del todo salido del Contexto, 9 fon, si me permiten la expresion todas las
evitar las quejas de esas organizaciones los iR ' organizaciones no gubernamentales.

vamos sujetos procesales. Eso puede ser ma&n primer lugar hay que reconocer que en vy finalmente, comentamos en esa misma
traumatico de lo que existe hoy dia. materia disciplinaria y penal, no es facil etesion que la Defensoria del Pueblo habia hecho
Yo particularmente defiendo la accién de lalz9amiento de los miembros de la fuerza publin modelo de seleccion de las organizaciones
ONG, hay unas muy serias, la mayoria de ell§8 de la Colombia de hoy en dia. Sobra anoi@s gubernamentales para que se refirieran y
son muy serias. Si quieren oir el 90% de I&8!€ la Colombia de hoy en dia vive un confllctt.‘rgtaran determinados temas e hicieras y cum-
Organizaciones no Gubernamentales de Colomllitar y armado muy severo que hace que egtiieran un papel en determinados temas.
bia estan organizadas en una federacién y cuiima se vuelva muy complejo, su manejo se Sobre eso por ejemplo, en la ocasién a que
plen unas altisimas funciones. vuelva muy complejo y la verdad sea dicha e$ge refiero yo plantee la importancia de hablar
Y0 no quiero mencionar ninguna en partiCLproqu_O de Juzgamiento repito, o ble_n fl_scall &on el sefior Defensor del Pueblo, parg ver que
lar, pero hay una que me manda cartas y perfB.SClplmano S,e _hace de _parte de las |n5t|tUC_|®anto se ha adelantado en eS,a materia y, si de
dicos que se llama Viva la Ciudadania, pdtes civiles, dificil complejoy me atrevo a deciralguna manera esa preseleccion o seleccion que
ejemp|0_ Gente muy Seria’ gue vive aportand& hasta pe“gl'OSO- se ha_heChO en la institucibn mas |mp0rtante .en
que vive haciendo cosas. Pero hay otras que niYo he tenido mucha cercania con los mienfateria de derechos humanos en Colombia,
siquiera estan en esa Federacion de ONG, dues de la fuerza publica y sobre todo en & rviria para que pudlera,mos utilizar €s0s argu-
acttan muy independientemente y financiad&dtimas etapas, los mandos militares han venidieentos y esa metodologia para la aplicacion de
obviamente con recursos internacionales y gegpresando permanentemente su interés por§§e tema.
yo no se, hasta donde debamos aprobar wraestos procesos haya tal grado de transparenQuiero terminar diciendo: De no resolverse a
norma que la lleve a los procesos. cia que se les vaya quitando de encima el Sammodesto entender, estos dos elementos sus-
Entonces, mi propuesta, la propuesta de B€nito de que son permanentemente violador@ciales para poder_les otorgar el status de parte
subcomisién porque esto ya se hablé con @ Derechos Humanos. procesal a las organizaciones no gubernamenta-
Senador Rivera, él nos escucho, y con el Sena-Es decir, que la fuerza ptblica ha venidlgS desde luego que yo votaria en contra de lo
dor José Renan Trujillo y el sefior Viceproentendiendo la importancia de que para garfPuesto por usted sefior Viceprocurador, mu-
curador estuvo alli presente. Obviamente ngste conflicto vayan paulatinamente recuperaf?@s gracias.
esta de acuerdo. Mucha otra gente estuvo @l su legitimidad frente a la sociedad civil en Honorable Senador Oswaldo Dario
presente, es que se suprima esa frase, quedatombia. Martinez Betancourt, Presidente Comision
ONG no sean sujeto procesal en esas causas. g, preocupacion me la han expresado regi[lmera.

Entonces yo presento asi la proposiciog |os miembros de la cupula militar, y muchos Estamos discutiendo la proposicion supresiva
sustitutiva del articulo 83, para que se disCUtgyandos que han venido viendo la preocupaci@ las ONG como sujetos procesales. Propuesta
Es simplemente suprimir la dltima parte.  ge |35 deslegitimacion tanto en materia interf€ ha hecho el Senador Ponente Rojas. Tiene

Como lo anunciara en su intervencion elomo internacional sobre su gestion en ediepalabra el Senador Carlos Arturo Angel.

Senador Rojas, presento a consideracion dectnflicto. Honorable Senador Carlos Arturo Angel
Comisién la siguiente propuesta: De manera que repito, me parece que ffango:
Proposicion sustitutiva nimero 29 concepcion, la fuente de inspiraciéon sefior Sefior Presidente, honorables Senadores, yo
El articulo 83 quedara asi: Viceprocurador, por lo menos en el caso mio, es20 que las palabras del Senador Guerra, me

Articulo 83. Sujetos procesales en lacompartida. Sin embargo, en la sesion a geegitan hacer una larga exposicion alrededor de
actuacion disciplinariaPodran intervenir en la hago referencia yo plantee un criterio que neste tema. Yo mucho me temo que dada las
actuacion disciplinaria, como sujetos procesalgarecio importante, que es el siguiente: caracteristicas que el tercer sector o las organiza-
elinvestigadoy su defensor, el Ministerio Publico, Lo que no vi yo, eran las dos decisiones cdhones no gubernamentales tienen hoy en dia, en
cuando la actuacion se adelante en el Conseffacion a esto. 1. ¢ Cémo se haria? PorqueCgllombia. A este tipo de procesos no se van a
Superior o Seccional de la Judicatura o en ®lma, a mi si me preocupa. Si eso no tiene Mincular sino los enemigos de las autoridades que
Congreso de laRepUblica contralos funcionariegden de saber si se va, si va ser sujeto procegstan interviniendo en la accion disciplinaria.
aquese refiere el articulo 174 de la Constitucian 5, 30 o 10.000 organizaciones no guberna- De todas aquellas que tocan el tema de los
Politica. mentales, tengo entendido que en Colombia pé&rechos humanos, el tinico o las Gnicas que van

(Presentado por elhonorable Sen&tftor |0 menos inscritas hay mas de 40.000 organizatener un interés real son aquellas que estan
Heli Rojas Jiméngz ciones no gubernamentales. radicalizadas en el otro extremo y de esas hay
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muchisimas en Colombia que de unauotraformaEl texto del articulo 83 aprobado es dekgimen disciplinario contenido en el presente

estan financiadas por los mismos que tieneiguiente tenor: estatuto se adelanten contra quienes ejerzan

interés en hacer parte de este tipo de procesos Wrticulo 83. Sujetos procesales en lafunciones jurisdiccionales de manera perma-

gque son organizaciones no gubernamentales guacion disciplinariaPodran intervenir en la nente, transitoria u ocasional, excepto quienes

son digamoslos de alguna maneralobos con pighuacion disciplinaria, como sujetos procesaléengan fuero especial.

de oveja. elinvestigadoy su defensor, el Ministerio Publico, Las providencias que se dicten en estas
De manera que si no hay una clasificacionguando la actuacion se adelante en el Consg@j@aterias son actos jurisdiccionales no suscep-

una reglamentacion clara de quién va interverfduperior o seccional de la Judicatura o en ghles de revocatoria directa ni de accién

en estos procesos, yo también comparto la poSiengreso de la Republica contra los funcionari@gntencioso administrativo.

cion del Senador Guerra, de que es preferible ague se refiere el articulo 174 de la Constitucion .. 10: Titularidad de la accién disci-

mclqwlas en los mISI‘TjOS. . : .Polmca. i . .. plinaria. La accion disciplinaria contra los
Siala Procuraduria le esta llegando a diario, EI Senador Héctor Heli Rojas JiméneZyncionarios judiciales corresponde al Estado y

quejas, manifestaciones, de estas organizacgesento a consideracion de la Comision, uRga ejerce exclusivamente por la Sala Jurisdic-
nes y demas, pues la Procuraduria tiene la reseposicion mediante la cual se incluye upjgnal Disciplinaria del Consejo Superior de la

ponsabilidad de hacer de estos procesos la tratitdo nuevo pararegular el régimen disciplinarig  gicatura y por las Salas Disciplinarias de los
parencia sin necesidad de que estas organida-los funcionarios de la Rama Judicial, la 9Yonsejos Seccionales.

ciones hagan parte en los procesos. De mansustentd en los siguientes términos: Articulo: Integracién normativa En la

gque yo no votariatampoco...votariala sustitutiva Honorable Senador Héctor Heli Rojas S > co
tal como la presenta el sefior Ponente. Much@ghénez: aplicacion del regimen disciplinario para los
: funcionarios judiciales prevaleceran los

gracias, sefior presidente. ] Sefior Presidente y sefiores Senadores. Coppcipios rectores de la Constitucion Politica
Honorable Senador Oswaldo Dario ya superamos el tema del poder disciplinarigs tratados internacionales sobre derechos
Mqrtlnez Betancourt, Presidente Comision preferente que tenia que ver solo con lo de f&manos ratificados por Colombia, la Ley
Primera: Rama Judicial, hay un articulado que ha sidSstatytaria de la Administracion de Justicia, las
Continda la discusion. Tiene la palabra ereparado por el Consejo Superior de la Judicgs mas aqui contenidas y las consagradas en el
Senador Gerlein. tura que incluso se habia presentado por SeP&t3igo Penal y de Procedimiento Penal.

Honorable Senador Roberto Gerlein doenun proyecto enlaCamarade Representan-
Echeverria: tes que no logré hacer transito. CAPITULQ _SE_GU!\'DO

De forma y manera muy breve, sefior Presi- YO tengo este articulado en el cual no he Faltas.dl_sc!plln.arlas .
dente. En verdad yo veo a las ONG mas enajortado absolutamente nada. Porque ese es uAvrticulo:Faltadisciplinaria Constituye falta
campo politico, en el campo punitivo, disciplifema en el que hemos confiado plenamente @ﬁmpllr]grlaydalugargaCCIon eimposicion de
nario, yo la veo como unos colaboradores dé@s propuestas del Consejo Superior de la Jul#i-sancion correspondiente el incumplimiento
Estado que tienen ganas, tiempo y posibilidadgaturay especificamente de su Sala Jurisdiccide los deberes y prohibiciones previstos en la
de informarse sobre equivocaciones’ desacu@ﬁ.l DISCIpIInarIa. Constitucion Nacional Yy la Ley Estatutariade la

dos, si se quiere hasta delitos cometidos por Es un tema en el que no hemos aportad§iministracion de Justicia, y laincursion en las

funcionarios del Estado, militares o por cuaimucho entre otras cosas sefiores SenadofBgabilidades, incompatibilidades y conflictos

quier persona vinculada al Estado, pero yo lpsrque este Régimen Disciplinario de la Ranfi¢ intereses previstos en |<’_:1 Constitucion, en la

veo es el campo de la denuncia publica politicaudicial queda tan bien atado a algo que k&Y Estatutaria de la Administracion de Justicia
Las veo en las audiencias plblicas, las véignen los demas servidores publicos, que esyidlemas leyes. Constituyen faltas gravisimas

interviniendo en la prensa, en los medios, en gy Estatutaria de la Administracion de Justicis contempladas en este codigo.

television y esta bien que cumplan esa funcigtPnde se trata el tema de las faltas de las sancio- CAPITULO TERCERO

de cuasi Fiscales Generales de la Nacién o @%;; |_a| carrera, todas estas cosas de la Rama Sujetos procesales
i imaginarmdudicial. , : isCi

cuasi procuradores, pero no logro imaginarmé . Articulo: Son sujetos procesales el disci-
Ie;]s d; sgj?_tos procesales en el campo del detr,(t'—:-\l(o propondria c|1u?_ se vote en bquueReﬁEﬁinado, su defensor y el Ministerio Pablico.
cho disciplinario. itulo nuevo que solo tiene que ver con la Rama

No las veo cémo no se sabe en verdad cuaktglicial. Son 30 articulos méas o menos. No creo CAP”—ULO CUARTQ
la_ motivacion que inspira la ecuacion de ur@ue haya necesidad de leerlos en la medida de ~ Impedimentos y recusaciones
determinada ONG, que ademas puede ser ex8e€ [0 hemos estudiado en la subcomision y de Articulo: Decision sobre impedimentos y
tamente la contraria del bien publico, o puedd!€ confiamos plenamente pues en labondadréeusaciones.En la Sala Jurisdiccional
ser exactamente la contraria del interés del pi@stas normas y propongo que se vote en blodoisciplinaria del Consejo Superior de la

cesado o del acusado. No las veo en el canfpge articulado. Judicatura y de los Consejos Seccionales, los
especializado del derecho penal colaborando enEl texto de la proposicién anunciada por élPedimentos y recusaciones seran resueltos de
poner sanciones disciplinarias. Senador Rojas es: plano por los demas integrantes de la Sala y si

Yo las dejaria donde estan en el campo Proposicion ndmero 30 fuere necesario se sortearan conjueces. En las
salas disciplinarias duales de los Consejos

politico. En el campo de la denuncia, en el Incityase un Titulo Nuevo para regular ekeccionales los impedimentos y recusaciones
campo del analisis, de los hechos del Estado, @gimen disciplinario de los funcionarios de 1ae uno de sus miembros seran resuelios oo el

el campo de la critica, en el campo de la actu@zma Judicial con el siguiente articulado: . : : :
cion general. No las concibo en el campo de una TITULO gt;%rgi%'gfﬁg?d;gfo conelconjuez o conjueces

actuacion tan especializada como el derecho

disciplinario y no las concibo como sujetos?EL REGIMEN DE LOS FUNCIONARIOS CAPITULO QUINTO

procesales, con las implicaciones que ser suje- CAPITULO PRIMERO Providencias

tos procesales conlleva. Yo queria dejar esa Disposiciones generales Articulo: Funcionario competente para
aclaracion. Articulo: Alcance de la funcién jurisdiccional proferir las providenciasLos autos interlo-

Previo anuncio que se cerraba la considdisciplinaria. Mediante el ejercicio de la funciéncutorios y las sentencias seran dictados por la
racion de la mocion numero 29, fue cerradajyrisdiccional disciplinaria, se tramitan ySala, y los autos de sustanciacion por el
sometida a votacion fue aprobada. resuelven los procesos que, por infraccion Bagistrado Sustanciador.
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Articulo: Términos Los autos de sustan- CAPITULO SEPTIMO en este CAdigo, solo procede en primerainstancia
ciacion se dictaran dentro del término de cinco Recursos y consulta contra los funcionarios de la Rama Judicial por
(5) dias. El Magistrado Ponente dispondra de aticulo: Clases de recursoContra las conductas calificadas como leves de confor-
treinta (30) dias para registrar proyecto %‘rovidencias proferidas en el tramite discimidad con la competencia de las Salas
sentenciay la Sala de veinte (20) para proferirlgsnario proceden los recursos a que se refidaisciplinarias de los Consejos Seccionales. Lo
Para decisiones interlocutorias los t€rminos g Codigo. Ademas, proceder, la apelacidfélantara el Magistrado Sustanciador en

reducen a la mitad. contra el auto de archivo definitivo y el auto qududiencia hasta agotar la fase probatoria. Dentro
CAPITULO SEXTO niega las pruebas. de los cinco (5) dias siguientes registrara el
Notificaciones y ejecutoria Articulo: Consulta Las sentencias u otrag?royecto de fallo que sera dictado por la Sala en

Avrticulo: Notificaciones Se notificaran por providencias que ponganfinde manera definitié] ;[ermlno é}le OIChO (8) daas. Colntr_a, el anterior
estado los autos susceptibles de recursos y pdps procesos disciplinarios de que conocen &o procede el recurso de apelacion.
edicto la sentencia. primera instancia los Consejos Seccionales de Los términos sefialados en el procedimiento

Se notificaran personalmente al disciplinad|(§‘ Judicatura y no fueren apeladas, ser@ndinario paralasegundainstancia, enelverbal,
y/o su defensor el pliego de cargos y la sentend nsultadas con el superior s6lo en lee reduciran a la mitad.

S| no fuere pos|b|e |a n0t|f|cac|én persona' d eSfavorabIe a IOS procesados ArtiCL”O: En el desarro”o de Ia aUdienCia se
p||ego de Cargos a| investigado’ Vencidos |OS CAPITULO OCTAVO pOdrén Utilizar mediOS técniCOS y se |evantal‘é.
términos previstos en esta ley, se le designara Pruebas un acta sucinta de lo sucedido en ella. Los

defensor de oficio con quien se surtird la Articulo: Practica de pruebas por comisio-SUi€tos procesales podran presentar por escrito
notificaciony continuara el tramite de laactuaciomado Para la practica de pruebas los Magistrad88 1@ misma diligencia un resumen de sus

Paragrafo. Podrén ser designados defensotigsla Sala Jurisdiccional Disciplinaria de lo§legaciones.
de oficio los miembros de los consultorio€onsejos Seccionales podran comisionardentro CAPITULO DECIMOPRIMERO
juridicos a que se refiere el articulo 1° de la Lede su sede a sus abogados asistentes, y fuerg@®jimen de los Conjueces y Jueces de Paz
583 de 2000 y/o defensores publicos. ella a funcionarios judiciales de igual o inferior

Al Ministerio Publico se notificaran categoria. - , _ exclusivamente a la Sala Jurisdiccional
personalmente las providencias susceptibles deL0os Magistrados del Consejo Superior de Igjsciplinaria de los Consejos Seccionales de la
recursos; tramite que se entendera agotado tgglicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinariay gicatura juzgar disciplinariamente, en primera
(3) dias después de ponerse el expediente &2§gran comisionar a sus abogados asistenteg ¥ancia, a los Jueces de Paz.
disposicion, si no se surte con anterioridad. @ cualquier funcionario judicial del pais para la ’

Articulo: Comunicacion al quejosB®el auto _practlca de pruebas. Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
dearchivo def|n|t|V0yde la sentencia absolutoria CAPITULO NOVENO Superior de la Judicatura’ en Unica instancia’ el

acompafiada de copia de la decision que seArticulo: Archivo definitivo El archivo |os Conjueces que actian ante los Tribunales
remitira ala direccion registrada en el expedienigefinitivo de la actuacion disciplinaria proceder&uperiores de Distrito Judicial, Contencioso

el dia siguiente del pronunciamiento, para $h cualquier etapa cuando se establezcagministrativo y Consejos Seccionales de la

eventual impugnacion de conformidad con Iplenamente los presupuestos enunciados emgdicatura.

establecido en esta normatividad. presente Codigo. Articulo: Deberes, prohibiciones, inhabi-

Articulo: Notificacién por funcionario  Articulo: Términa La investigacion disci- |jgades incompatibilidades y conflicto de
comisionadoEn los casos en que la notificaciéplinaria contra funcionarios de la Rama Judicightereses El régimen disciplinario para los
personal deba realizarse en sede diferente del adelantara dentro del término de seis (@)njueces en la Rama Judicial comprende el
competente, la Sala Jurisdiccional disciplinarimeses, prorrogable a tres (3) mas cuando e'l:!ﬁélogo de deberes y prohibiciones previstas
del Consejo Superior de la Judicatura y de l@sisma actuacion se investiguen varias faltaseql la Ley Estatutaria de la Administracion de
Consejos Seccionales podran comisionarse trate de dos o mas inculpados.

. . . ) - ) » - Justicia, en cuanto resulten compatibles con la
cualquier otro funcionario o servidor publico Articulo: Suspension provisionalLa fyncion respecto del caso en que deban actuar,

con autoridad en el lugar donde se encuentresglspension provisional a que se refiere esfee| de inhabilidades, incompatibilidades y
investigado o su defensor. Cédigo, en relacién con los funcionarioggnilictos de intereses previstos en dicha Ley y
Articulo: Notificacion por edicto Cuando judiciales sera ordenada por la Sala respectivg, |as demas disposiciones que los regulen.

no haya sido posible notificar personalmente al Articulo: Reintegro del suspendid®uien
Lrpputa_ldo_o asu dlefen§ordde|ntro de los cinco (Bibiere sido suspendido provisionalmente sey;
sclaﬁesrll?:lijaltesnetensoﬁfiﬁg:/éllopo?e?ii?:?? unlcaC|0n,¢2mt§r?é?§gé?] Sduej(;?jrzgodg tp?er:]rdcri?)ird %Irl?rcahn?ea senqlado en esta .I:ey, en cuanto resulte
. . . . . o . N€ Ebmpatible con la funcién respecto del caso en
Articulo: Ejecutoria La sentencia de Gnicaperiodo de SUSDEDSIOS, ]E_:u_a_ndo la anGStégaCI{iﬂe deban actuar.
instancia dictada por la Sala Jurisdicciondermine con archivo definitivo o se produzca o .
Disciplinaria del F();onsejo Superior de Idallo absolutorio, o cuando expire el término de_Articulo: Faltag grallvgef y I?VSS’ sanciones y
Judicatura y las que resuelvan los recursos gléspension sin que hubiere concluido |3r|te|r|os paraégrz léar? .farla a etermlnaglor;
apelacion, de queja, la consulta, y aquellas fi#/estigacion, salvo que estacwcunstanuaha?ﬁ la graveda i e la falta resplecto e los
susceptibles de recurso no se notificaran Sydo determinada por el comportamient§ONUECES S€ ap |(ijara lesta qu,ly as satl)rlmc_)ges
quedaran ejecutoriadas al momento de &iatorio del investigado o de su defensor, pcriterios paragraduarlas seran los establecidos
suscripcion. cuando la sancién que se imponga sea de m@fael presente Codigo.

Articulo: Comunicacion de las decisionespamoneStaC'on'S' la sancion fuere de suspension CAPITULO DECIMOSEGUNDO

e -~ inferior al término de la aplicada provisio- i ‘4 i i
L"?‘ S(_ant_enc[a dictada por lf"‘ Sala ‘]u.”Sd'CC'Onﬁ Imente, tendra derechoapgrcibirlagiferencia. EJ?CUCI_On y reg!stro_ de Ias_ sancpnes
Disciplinaria del Consejo Superior de la Articulo: ComunicacionesEjecutoriada la
Judicatura, y la providencia que resuelva los CAPITULO DECIMO sentencia sancionatoria, se comunicara por la
recursos de apelaciény de queja, y la consulta se Procedimiento verbal Salade Primera o Unica Instancia, segin el caso,
informara alos sujetos procesales al dia siguienteArticulo: Aplicacion del procedimiento a la Oficina de Registro y Control de la
del pronunciamiento. verbal El procedimiento especial establecid®rocuraduria General de la Nacion, a la

Articulo: Competencia Corresponde

Corresponde exclusivamente a la Sala

_ Articulo: Faltas gravisimasEl catalogo de
tas gravisimas imputables a los Conjueces es
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Presidencia de la Sala Administrativa dejuir. Nosotros hemos propuesto que se suprimeen Disciplinario y de todas manerajamas, esos
Consejo Superior de la Judicatura, y abdo el titulo, ¢por quée? sefiores seran servidores publicos, porque no
nominador del funcionario sancionado. En el caso de las empresas de servici8§tan ninombrados, nicontratados por el Estado,

Articulo: Ejecucion de las sancionekas publicosy en el caso de los fondos de pensior@g0 Vinculados al Estado por la misma Ley. Es
sanciones a los funcionarios judiciales sgde las cajas de compensacion familiar, tenéna disposicion legal la que les permite desarro-
ejecutaran en la forma prevista en este Codignos absolutamente claro que no cumplen fullar esas funciones. Por eso proponemos que
Las multas seran impuestas a favor del Consejiones publicas, que prestan servicios plblicéaMpPoco en ese caso, la Procuraduria los alcan-
Superior de la Judicatura. Igual destino tendrdmo es idéntica la nocion de servicio publico, €€-
las sanciones impuestas por quejas temerarida aocion de funcion publica y el derecho disci- Hay otro tema en el que yo preferiria no
que refiere esta normatividad. plinario es solamente para los servidores pubéivanzar, sino pedir a la Comision que escuché-

Articulo: Remision al procedimiento €0S que son los que cumplen funcion piblicaamos a la sefiora Superintendente en sesion
ordinario. Los aspectos no regulados en este Con ese argumento, pero hay muchos magformal porque los sefiores Notarios tambien
titulo, se regiran por lo dispuesto para daliriamos que no se puede asimilar el servicRmplen funciones publicas, pero no lo hacen
procedimiento ordinario y verbal segtn el caspiblico a la funcion pablica y que el hecho dén ejercicio de un nombramiento o de un contra-

consagrados en este Cédigo. prestar un servicio pablico, no vuelve a edf de trabajo, no lo hacen como vinculados y
(Presentado por el honorable Senadtor  Personaservidor piblico. En consecuencia esygordinados a la administracion publica, sino
Heli Rojas Jiméngz particulares por no prestar funciéon public8ue lo hacen por disposicion de la Ley.

Abi da | id i6n d Ies.tén sometidos a la inspeccién y vigilancia Y tienen un régimen disciplinario muy es-
_Jerta, y Cergaé) ala con§| eracion | ef el Estado, pero no al Régimen Disciplinaritricto, aplicado por una institucion Estatal que
momtc))ndnumero y sometida a votacion fugq| ggtado. es la Superintendencia de servicios publicos,
aprobaca. ] . Para ellos al interior de su empresa, a trav@grdon...la Superintendencia de Notariado, que
Leidos los articulos 52 al 58 del pliego dfg g\, contrato de trabajo, a través de su vind@s Vigila, que los controla, que los suspende,
modificaciones y abierta su consideracion, ¢l s 1aboral hay unas éanciones, en caso @¢ée les actualiza sus faltas.

Seln%dorHe?to,rHell RIQJ"?E[S a]lrgeneztegiuso dte fe incumplan sus deberes. Si eso ya esta ahi, si eso funciona mas o
gii?:ulrgseggrlggasr?e:so Icitud de estudiar estos , enel caso de la persona juridica que predienos bler). Si es la misma Ley el Decreto 960
; . . el servicio publico, hay muchos controles déf las demas Leyes que tienen que ver con la

_Honorable Senador Heéctor Heli Rojas ggiaqo, especialmente las SuperintendencR@ividad notarial y si estd la Ley 489 que dice
Jimenez: que van a vigilar no una funcién publica, sino I18n que condiciones los particulares prestan fun-
...Régimen de los particulares. En este capgestacion eficiente de un servicio publico. ciones publicas, pues para que vayamos a poner

aquiyo habia invitado a una persona que de prontosntonces por lo menos en ese caso, de da Procuraduria a duplicar el trabajo o la
pido que en 5 minutos se la pueda escuchar presas, de los fondos y de las cajas }10 edpincion de la Superintendencia de Notariado y

manerainformal que es ala sefiora Superintendgtlss de acuerdo en que se sometan al Rég egistro.

tqdde Ncl)tarlakc)io y Registro, quien hla pedido Sgfisciplinario de la Procuraduria. IES lo que hemos dperlwsado los SPoner_wtes, y

Olda en la subcomision, pero por culpa mia no ia S : VO mejor opinion de la sefiora Superinten-
. , . egundo, me refiero a las empres .

pudimos escuchar, y esta aqui presente. El tema 9 P gnte, la doctora Amparo Quintero, propone-

. : reéstadoras de servicios publicos, a los fond
tiene que ver con varios aspectos: P ora : ) & 4
d P de previsin social, fondos de pensiones y a [J¥S due las cosas queden como estan y que no

Primero. Con los particulares que cumpleggjas de compensacion. se les de esa atribucion a la Procuraduria.
funciones publicas. Estamos hablando de los Sequndo buntl de las Camaras de Comer- M€ queda un ultimo tema por tratar. Es el
sefiores Notariosy de las Camaras de Comerciclno. Lgs Cénf)aras de Comercio si cumplen fuleMa de los particulares, que cumplen funciones
Ese es un primer tema del articulo. De si cﬁohes ublicas. Cumplen funcionesp Ublica%ublicas por delegacion de una autoridad publi-
Procuraduria puede ir a disciplinar a los Notaé- mo Iapde IIeva.r elre ?stro mercantil th)Jm lefi: €S un caso totalmente distinto de los anterio-
rios, a las Camaras de Comercio, a los élrbitr0 as fUNCIONes Ubligas ue las cu’m Ier? es, porque ahi yano es la Ley, como en el caso
y a los conciliadores que cumplen funcioned%IS osicion de IapLe d PIEN P& 1os notarios y en el caso de las Camaras de
publicas. P Y. Comercio, ya no es la Ley, sino es un acto

Hay un segundo tema, que tiene que ver cgES el Codigo de Comercio, el que asignaa Ig?ﬂministrativo de la autoridad publica que le

: - .. Camaras de Comercio, cumplir esas funcion " - : :
los particulares que prestan servicios publico ) . . NE3nfia al particular el ejercer unas funciones
P que p pL blicas y es ese mismo Caodigo el que sei P )
Entonces se propone que la Procuraduria pu

g e folicas.
disciplinar a los Gerentes y a los miembros d& - las cumpliran de acugrdo con la Ley.;,/ hay ié

p (O & y Muchas leyes que se refieren a la funcion de EN €S€ caso tambieén hemos propuesto que la
las Juntas Directivas de las empresas que priggs - o| egistro tnico de proponentes y derocuraduria no entre alli y que no entre alli,
tan servicios publicos. llevar el registro mercantil. ¢por que?

Se hace unaprecision de que nosontodoslos - o hay una Ley especial para mane-Poraue el acto de delegacion de la autoridad
servicios publicos, sino alguno de aquellos que - ¢ & o publicas de la Caja, si hay otP4iblica no transfiere a ese particular la condi-
calificamos como domiciliarios y esenciale% y que les pone la vigilancia y el C(:;ntrol de 1516n de servidor publico, sigue siendo un
Concretamente, acueducto, teléfono, aseo, @iz o\ oo 'c b T manejo de los recursdgrticular no esta vinculado, ni subordinado, ni
cantarillado, electrificacion. publicos, lo que hay que concluir es que efinculado como el servidor publico al derecho

Hay un tercer tema, es que se pide disciplinggrdad alli lo que hay es una gestion publicisciplinario.
por la Procuraduria los particulares que se ocyjjeta al control de una Ley especial. Que es elY ya hicimos la Ley 489, que dice en que
pen del tema de la salud, concretamente a I8gdigo de Comercio, y que es la Ley 489/98pndiciones se pueden hacer esas delegaciones
fondos de pensiones, y a las Cajas de Compeie ha sefialado las responsabilidades, las saresas transferencias y de todas maneras la
sacion. ciones, las condiciones en que esos particulaggoridad pulblica que delega sigue respon-

Y hay un quinto tema, que se refiere a lgsueden cumplir funciones publicas. sabilizada, esa si.

particulares que cumplen funciones publicas por eso estamos proponiendo que la cosaSidelegamalo, si no vigila al delegado, 0 sino

por delegacion de una autoridad publica.  sjga como est4, sujetos al Cdigo de Comercixige cumplimiento al delegado, esa autoridad
Es decir, el titulo se refiere a los particularespjetos a la Ley 489, sujetos a la Contralorfaiblica si sigue por ser autoridad publica some-

pero dentro de esos particulares debemos disteneral de la Nacién, sujetos a su propio Régida a la Procuraduria General de la Nacion.
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Estos son los argumentos que hemos dado enComo o anunciara en su intervencion ele demandar ante el Contencioso Administrativo
uno y otro caso, para proponer que l|8enador Héctor Heli Rojas, solicito suprimiactos proferidos por los particulares.
Procuraduria no discipline a los particularegstos articulos, que corresponden al titulo Unico En segundo lugar, yo estoy de acuerdo con el
Yo oi aqui al Senador Rivera en unas cosdel Libro Terceroy al respecto se pronunciaraBenador Héctor Heli Rojas, en que nosotros no

inteligentes como todas las de él. Este Estaddds honorables Senadores: podemos establecer como criterio general que
hemos multiplicado tanto, tanto, tanto que auna pqcior Eduardo Montealegre, Vicepro- cada vez que se cumpla o se preste un servicio
misma persona le caen dentro de este critefig.aqor General de la Nacion: plblico se esta cumpliendo una funcién admi-

gue tenemos penal, disciplinaria o fiscal, patri-
monial, socialmente, etc., pero le caen muchaﬁ
autoridades. a

Bueno, yo...en este punto si quisiera insistirfdStrativa. En eso es supremamente claro que
)sotros no estamos proponiendo hacer una

a Comisiéon Primera del Senado, que se meﬂ? lacién qeneral para entender q
enga la propuesta de la Procuraduria General ggu'acion general para entender que cada vez
ue se ejerce o se presta un servicio publico, esa

A esos ,partlculares les _puede caer ||t Nacién y la Ponencia inicial, en el sentido d@ = A i
Procuraduria, claro. Perotambien la Contralorige - 1o cer un Régimen Especial para los parti estacion del servicio publico se entienda como
€l cumplimiento de unafuncion publicao de una

pero también la Superintendencia de servici : S
pero también la Superintendencia de industrig%reS que cumplen funciones piblicas. funcion administrativa.

comercio, pero también la Superintendencia de Si quiero aclarar, en primer lugar que la . mas, en la Ley 142, la de los servicios
Notariado y Registro. Pero también las veeduriREopuesta inicial de la Procuraduria General do, i qomiciliarios, es del 93, me parece. En
ciudadanas, etc., etc. la Nacion, en el sentido de incluir a los particyz Ley 142/93, claramente el Congreso de la

¢ Sera conveniente eso? ¢No hay como L}ﬁées’ €l artlgu]gdo debg .ser_§omet|do a u'ﬂ?epl]blica establecié que los particulares que
filosofia de la estructura del Estado donde tenddurosa precision y modificacion. prestan servicios ptblicos domiciliarios pueden
mos unos Ministerios, unos establecimientos Pero el primer punto, es el de que el Congrexpedir actos administrativos. Es mas, si uste-
publicos, unos departamentos administrativossp de la Republica no podria omitir una Legistes examinan minuciosamente la Ley 142, alli
vinculados a ellos unas Superintendencias dacion sobre los particulares que cumplen fuRe establecen unos procedimientos administra-
cargadas de cumplir la funcién de vigilancia giones publicas. ¢ Por qué las razones? tivos que tienen que cumplir las empresas que
control de esas personas? En primer lugar es claro, que en la Constiturestan servicios pablicos domiciliarios.

¢ Serd conveniente duplicar los controlesgionde 1991, el Constituyente fue supremamente Entonces, yo lo que no entiendo es por qué
duplicar las funciones? ¢Sera conveniente sgaro en el sentido de establecer que cierteezdn en el Cédigo Contencioso Administrativo
Aor Viceprocurador, yo confio mucho en ldunciones publicas pueden ser realizadas pee establece que los particulares pueden expedir
Procuraduria, yo creo que como esta con esfuticulares. actos administrativos. Que esos particulares o
instrumentos que les damos en el Codigo Disci- ; cyales son las funciones puablicas que 168€ €50s Actos Administrativos pueden ser con-
plinario va cumplir un gran papel? Pero yaarticulares pueden cumplir? Exactamente fgPlados por el Contencioso Administrativo.
cuando se ocupe de todo, cuando se ocupecEignstitucién se refiere a que hay ciertas funciue en la Ley de Servicios Publicos, en la Ley
todo, no solo va ser lo mismo que hacen hgyq judiciales y ciertas funciones administratii42, no se da una regulacion abierta para la
otras instituciones del Estado, sino que lo va gt que pueden ser cumplidas por los particu%r_ganizacién de las empresas que prestan servi-
mal. Yo lo diria en términos Boyacenses, “;Es clos publicos domiciliarios, sino que se estable-
gue mucho abarca, poco aprieta”. éi uno analiza la Constitucion Nacional realgen procedimientos_ administrativos al interior

Entonces, cuando ustedes controlen todo,al e 14 tinica funcion pablica que queds oJe las empresas privadas. _
Esta_do, van a c_ontrolar muy mal la falt_a de Iocﬁuida de la posibilidad de ser cumplida por Entonces, queda muy claro que hay cierto...
servidores publicos por mirar a los part'culareﬁarticulares fue la funcién Legislativa. Pero la Honorable Senador Oswaldo Dario

El Senador Angel, esta mafiana decia alg@ncion adm’inistrativay la funcién judicial ex-Martinez Betancourt, Presidente Comision

gue me acaba de convencer de sustentar gsi&amente la Constitucion sefiala que puedgdmera:
proposicion de suprimir el titulo. Decia, es qu&er cumplidas por particulares. Si... Con todo gusto, sefior Senador...

en el sector privado la cosa no es como en eIEn segundo lugar, ya el problema de la res- Honorable Senador Jesis Angel Carrizosa

ﬁg;tg;&uct%l:)c 8ég”;fgr?sza¥i?]%tyzggsgtggglii w& sabilidad de los particulares o del cumplFranco:

coadyuvante, ni mucho menos ONG. Alli es j"eNto de funciones publicas por parte de par- A ver, sefior Procurador. Yo estoy analizan-
patron el director, el presidente, aplicandole JFulares, no es nuevaen el ordenamiento juridio de su intervencion que partimos de una base
pobre tipo la sancién més terrible que le pued&R colombiano. falsa, la interpretacion de la funcion de la
imponer a uno hoy en Colombia. Echarlo del Aqui debemos ser muy claros en el sentidérocuraduria. ¢Cual es la funcion de la
empleo. Que ahi ya no es una destitucion, siflé recordar que desde el afio de 1984, cuandésecuraduria?
despedirlo, porque es un particular que tambi@xpidio el Codigo Contencioso Administrativo  Sj es disciplinar a los servidores publicos, a
debe ser sancionado. se establecio claramente que los particulares|eg funcionarios publicos del Estado. Siesaes la
En conclusion, yo propongo y respaldo |gi§r.tas ci.rcunstancias pueden expedir actgs.adncién que tiene que ver el manejo de una
tesis de que suprimamos este titulo y que ‘@inistrativos. Es que desde 1984, en el Codigenpresa publica en sus actos de contratacion
derecho disciplinario quede solamente pafgontencioso Administrativo se dijo: Cuandetc., etc., de una empresa privada que por virtud
los servidores publicos, como lo ha expresad@s particulares cumplan funciones publicas de una costumbre que se volvié norma en Co-
en su contradictoria jurisprudencia. Porquéuando cumplan funciones administrativas ldembia, a partir de la famosa apertura que
también hay en el sentido contrario la Cortearticulares en la expedicion de los actos adnfibamos a privatizar todas las entidades que
Suprema. nistrativos tienen que someterse al Cédigo Comanejaba cuando eso, el Estado. Llegan unos
En la sentencia 586, si no estoy mal, dijd€NCcioso Administrativo. particulares y hacen un contrato.

Que el Derecho Disciplinario, es para aquellas Entonces ya es suficientemente claro en el Un contrato que los obliga a prestar un servi-
personas que estan vinculadas permanentemegrecho Colombiano que los particulares pueio publico, evidentemente pero que se rige bajo
te y en una relacion de subordinacion con gan expedir actos administrativos y cuandgnas normas que controla y dirige una
Estado y los particulares jamas estan vincul@xpidan actos administrativos tienen que somguperintendencia y esto es, que le suministre el
dos, ni permanentemente, ni en condicion derse ala normatividad del Codigo Contenciosgas a determinado sector, que el gas...la tarifa es
subordinacion directa al Estado. Gracias, sefiddministrativo. Es mas, en el Codigo Contende tal naturaleza y vale tanto, etc. Todo una
Presidente. cioso Administrativo se establece la posibilidategulacion que se ha montado en torno a eso,
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gue la debe controlar una Superintendencia Ha-misma Ley 142/93, la de los servicios publi- Honorable Senador Oswaldo Dario
cha para tal fin. cos domiciliarios establece que en todas ladartinez Betancourt, Presidente Comision

¢ Acaso contratar con el Estado, por parte flaciones que tengala empresa publica domiélrimera:
un particular lo convierte en funcionario publiliaria con el usuario y lo que se refiere a la A ver, un momentico. La Presidencia ha per-
co? Si eso es asi, creo que estamos dandole Brgieccion del usuario, esos son procedimientgiido una amplia mayoria para aprobar la pro-
interpretacién con la cual lo Ginico que vamos&Mninentemente administrativos. posicién supresiva. No obstante, a eso, le vamos
contribuir es a sacar corriendo a todo el mundo Entonces, lo que nosotros estamos propd-dar el uso de la palabra al Senador Carlos
del pais. niendo es que cuando exista claridad en @fturo Angel. Cerramos el debate de la Propo-
Si yo en mi calidad de particular hubieséentido de que ya esta delimitado ciertas actugcion, si..., con todo gusto.
sabido si cuando contrataba con el Estado,@Pnes, o ciertas funciones que son funciones Tiene la palabra el Senador Carlos Arturo
transporte de gas a una casa, a una ciudad, gfiéinentemente administrativas, que son fumngel, luego el Senador Gerlein, para lo del
fuera a convertir en vigilado por la ProcuraduriglOnes que generan actos administrativos, esdrapedimento.

General de la Nacién, este absolutamente se§§-claro en el ordenamiento juridico colombia- Antes de que se nos desintegre el quérum les
ro de que con esta interpretacién jamas hubidi que no se rige por el dergcho privado, si@ego el favor a los comparieros y colegas que
hecho ese contrato. Ese es un problema gr&iie se rige por el derecho publico. tengan la amabilidad de hacer un ultimo esfuer-
gue esta sucediendo en Colombia y es cambiarEntonces, por ejemplo el Consejo de Estadng para que podamos aprobar el Cédigo Disci-
las reglas de juego, a las personas que de bubkaasostenido que casi todas las relaciones qlimario en el dia de hoy.
fe, lamense multinacionales, llamese emprestsnen las empresas de servicios publicos domi- Tiene |a palabra, Senador Angel.
particulares, llamesen como quieran, contratailiarios, con los usuarios son de derecho publi- 5nqrable Senador Carlos Arturo Angel
con el Estado la prestacion de un servicio pata, son actos administrativos controlables por ﬂango:
gue posteriormente terminemos diciéndole qu@ontencioso Administrativo. . ~ .

Simplemente sefior Presidente, para pregun-

€so no fue asi, que vamos a ver. Pero es quéEntonces, la vigilancia que quiere establecgyje sefior Viceprocurador, sila propuesta de

usted tiene que rendirmnos cuentas. la_Procuraduria General de la Nacion, no @ercer este control sobre los funcionarios que
No, ahi existen unas instituciones para tabbre el ambito estrictamente privado y reguidresten servicios pablicos, derogaria aquella

fin, y me traia gracia ahora que estabame#n privada de la actividad de la empresa, sigsposicion legal que los pone dentro de la

discutiendo lo de las ONG, que las queriatte las actividades que ya conceptualmente egigsdiccion de la Superintendencia.

volver sujetos procesales. Se les olvidd seficiaro en el ordenamiento juridico que son fun- Porque si usted dice que esta es mas garantista

Procurador ponerlas aqui dentro de los sujeto®nes administrativas. pues bienvenido sea. Pero si le van a dejar Ia’

tambien disciplinarios de los particulares. Usted me dice con mucha razon, que nosgyperintendencia, con su posibilidad de destitu-

Resulta que esos sefiores, las ONG, estéms no podemos crear unainestabilidad juridiggn al violar la Ley y fuera de eso le dejan la
contratando lo divino y lo humano con dineroen el sentido que impestivamente le cambiemggpacidad de sancién a la Procuraduria, esta-
del Estado, eso si los excluyeron de aca. Cdsa reglas de juego al inversionista extranjeffos es simple y elementalmente introduciéndo-
tan rara. Ojala si quedaran ahi, los metiéramfrente, por ejemplo a los servicios publicog a un mismo funcionario dos entidades distin-
a ellos también. domiciliarios. tas de vigilancia, sin que ello sea absolutamente

Yo estoy totalmente en desacuerdo con la Mire, Senador este proyecto de ley, es moecesario. Siya existe una, para que le metemos
tesis de incluir los particulares dentro de leho mas garantista que la facultad que en esi&a.

vigilancia de la Procuraduria. momento tiene la Superintendencia para desti- Honorable Senador Oswaldo Dario
Doctor Eduardo Montealegre, Vicepro- tuir y remover del cargo a los representant@sartinez Betancourt, Presidente Comision
curador General de la Nacion: legales de las empresas que prestan servicRigmera:
Yo le agradezco su interpelaciéon porque nfifiblicos domiciliarios. Doctor Eduardo Montealegre, Vicepro-

permite aclarar un punto. En la regulacion que Siustedes miran laregulacion de la Ley 142urador General de la Nacion:

nosotros estamos proponiendo. Nosotros al if@y una norma expresa que establece que elyjre. .., es claro que de sancionar los casos
terior por ejemplo en las Empresas Publicas g¢/Periniendente puede remover del cargo @ sanciones en un 90% estan orientados es a
prestan ...a las empresas privadas que presi@presentante legal de una empresa prestadf@rvenir la persona juridica como tal.

servicios publicos domiciliarios, nosotros tened€ servicios publicos domiciliarios, enlos casos p yaq14 general la Superintendencia o la
mos que encontrar al interior de la entidad dé violacion de la Ley, Senador. ¢En qué casggerintendencias, no entran a vigilar la
aspectos totalmente diferenciados. No... Pero o puede remover. conducta individual de los particulares que

Una, es la actividad de la empresa privada La Superintendencia en la actualidad pue@gmplen funciones publicas. Sin embargo hay
que presta un servicio ptblico domiciliario en dlemover al Representante Legal de una emprefgémargen de un 10% y ese margen del 10% le
aspecto de su organizacion interna. En la forr@éivada, prestadora de servicios publicos y |germite a la Superintendencia intervenir y
de contratacién que tiene esa empresa privad@y 142, no le dice en qué casos. sancionar individualmente el representante
para cumplir el objeto social y en cuanto a la Nosotros, lo que estamos diciendo, es: Puelégal de la empresa que preste servicios
organizacion y estructura interna de la propleaber y ni siquiera estamos estableciendo palblicos.
organizacion. posibilidad de destitucién, sino al contrario. Lo que nosotros estamos criticando, es que Si

Esa estructura interna es de naturaleza erfistamos es sefialando los casos en los cualsted miralaLey 142 cuando se trata de sancionar
nentemente privada. Es una estructura que edria incurrir en una violacion de la Ley eindividualmente al representante legal, no a la
cuanto al cumplimiento y la organizacion de susepresentante Legal de una empresa prestademapresa en si, no existen unos parametros
fines al interior de la entidad, es una organizade servicios publicos domiciliarios. legales, unas normas especificas para sefialar
cion o un aspecto que nunca puede ser objeto deEn este momento es mucha mas amplia, nfégdles son las faltas en que puede incurrir el
vigilancia, ni de control por parte de ladiscrecionaly se puede dar mas lugar a la arbitPgrticulary los casos en que puede ser removido
Procuraduria General de la Nacion. riedad la regulacion actual que tiene la Ley 14P0r 1a Superintendencia.

Pero resulta que dentro de la estructura dedl proyecto que nosotros presentamos dondela norma es tan abierta que simplemente
empresa privada que presta un servicio publicdaramente se estableceria cuales serian los c4lee que cuando el representante legal viole el
hay una parte que es una parte y una estructdesinvestigacion disciplinaria sobre los particulg@rdenamiento juridico, puede ser removido por
eminentemente administrativa. Tan es asi, ques que cumplen funciones publicas. la Superintendencia.
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Lo que nosotros entonces estamos proppdes el Senado estudiaralos alcances de la nuevd también nos dan un airecito a los ponentes
niendo es que esos casos en los cuales se puedstructuracion de la propuesta que tiene para articular mas el proyecto en la numeracion

sancionar individualmente al representante, pukgocuraduria General de la Nacion. y en la organizacién de los articulos.

los casos de posibilidad de sancién se incluyan yonorable Senador Roberto Gerlein Sin embargo yo quisiera que para que el

especificamente en el texto de la ley. Echeverria: trabajo el martes sea mas productivo, nos
Obviamente que esto implicaria acabar con comisionaran o nos autorizaran a los dos

entes para hablar con el sefior Viceprocurador

Yo me he quedado paciente para que no ha%&]
aber si hay una férmulaintermedia enlamedida

la posibilidad de un control individual por parte, -1 1cmas de quérum. Pero yo quiero pedir
(rjeepr‘:sfnligﬁtrégt?engdaﬁgg_'a con respecto a | %rm_iso a la plenaria de la comision, parges que yo he planteado aqui cinco categorias y
Yol dirt ¢ ‘ considerarme impedido, porque tengo familiareg, pronto la solucién no es buena excluirlos a

0 'es peditia muly Tespetiosamente PUSS |as directivas... todos, pero que nos comisionaran para eso y

los miembros de la Comisién Primera, que antes Como lo argumentaran en sus respectivasauim | mart
de votar la propuesta sustitutiva nos dieran .Iat : 9 P 3BQUIMOS €l martes. _

, ervenciones, los Senadores Roberto Gerlein Como en su intervencion el Senador Héctor
oportunidad de que ustedes leyeran . : . S .
documento que la Procuraduria General de Fg€verria y Carlos Arturo Angel ArangoHeli Rojas Jiménez, manifestara completo
Nacion ha preparado sobre la fundamentacigfiesentaron impedimentos verbales para &uerdo en trasladar para el dia martes la
juridica y la conveniencia de la reforma. yotamon de estos articulos, en virtud de te.ndr*?‘cysmn_de!artlcu_lado restante pqraprobar del

Yo les pediria muv respetuosamente que ||rcl‘:[ereses en empresas que prestan servicfogdigo Disciplinario Unico y adicionalmente

votacién §obre esteytemg se aplazara garap(%f)licosdomiciliarios. La Presidencia preguntéanifestara a la Presidencia integrar una
Dréximo martes alos miembros de la Comision, si aceptaban |&ibcomision con los ponentes y el Vicepro-

) N impedimentos presentados por los Senador@grador General, para la redaccion final de los
Yolesentrego en el diade mananaacadaysgpero Gerlein y Carlos Arturo Angel Arangdticulos que quedan pendientes para aprobacion,

el texto de la justificacion, porque me parecg .- contestar en forma afirmativa fuerof Presidenciaantes de levantar la sesion, integra
gue es untema supremamente neuralgico, por %gptados la subcomisién solicitada por el Senador Héctor
es que se esta reduciendo el problema de [0S ' , L Heli Rojas con el objeto de llegar a un acuerdo
particulares solamente a las empresas presta>00re el aplazamiento de la decision sobig" 015 cion con los articulos 52, 53, 54, 55, 56,
doras de servicios publicos, pero es que adgp articulos 52 al 58, que corresponden al titu y 58 del Pliego de Modificaciones del Codigo
esta contenido el régimen de los notarios, de [#8iCO del Libro Tercero, propuesta por &higeiplinario Unico.

conciliadores, esta el régimen de todos aquelliceprocurador Generalde laNacion, el Senador o 4146 240 p.m., la Presidencia levanta
casos de los particulares que reciben dinero déctor Heli Rojas Jiménez, se pronuncio asij, c.cign y convoca péra el dia martes 10 de
estado, con base en la norma del articulo 350 deAceptados los impedimentos creo que NQsetubre a partir de las 10:00 a.m.

la Constitucion que le permite al estado entregaita quérum. Yo estoy de acuerdo con darle g| presidente

dineros alos particulares paraque los particularega vuelta al tema. Creo que hemos avanzado Oswaldc; Dario Martinez Betancourt
cumplan con misiones de desarrollo social. hoy mucho, tenemos ya casi el Cdédigo El Vicepresidente '

Esta el problema en las cooperativas qu&isciplinario. Yo estaria de acuerdo con la Jests Angel Carrizosa Franco
manejan dineros del estado, es decir; es upgppuesta del sefior Viceprocurador de que g, Secretario '
regulacién muy amplia que me pareceria qu& martes continuemos votando este tema y ’
con el debido respeto antes de tomar la decisiéhde la revocatoria directa que también nos
de Suprimir el capl'tulo oeltitulo Correspondientéalta. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001

Eduardo Lopez Villa.




